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Stadt Neuenburg — der
sektorielle Richtplan
als strategisches
Instrument

Die Stadt Neuenburg
hat nacheinander ihren
Richt- und Nutzungsplan
ausgearbeitet, die 1994
bzw. 1998 in Kraft getre-
ten sind. Sie hat dabei
den Begriff des sektori-
ellen Richtplans entwik-
kelt und dazu die strate-
gisch wichtigen Gebiete
bestimmt.

Das kantonale Raumpla-
nungsgesetzt regelt fiir
die kommunalen und lo-
kalen Richtpldne einzig,
dass sie vom kantonalen
Departement und von
der Gemeindeexekutive
genehmigt werden miis-
sen. Weder eine Abstim-
mung des Gemeindepar-
laments noch eine of-
fentliche Auflage sind
vorgesehen. Beziiglich
Zweck, Forum, Inhalt und
Verfahren besteht ent-
sprechend eine grosse
Freiheit.

Dieses Instrumentarium
fordert die Wechselwir-
kungen zwischen Richt-
und Nutzungsplanen auf
verschiedenen Ebenen,
insbesondere der Ver-
bindung von Planungs-
zielen und —grundsétzen
mit Massnahmen und
Vorschriften. Die Flexi-
bilitdt des sektoriellen
Richtplans erweist sich
als vorteilhaft fiir die fall-
spezifische Probleman-
passung. Sie erleichtert
hingegen nicht unbe-
dingt das Verstdndnis
seiner Rolle und seiner
Tragweite.

Der sektorielle Richtplan
ermdglicht eine gute Ko-
ordination der verschie-
denen rdumlichen Mass-
stabsebenen an die je-

) Stéphane Thiébaud
Rédaction collage

Le plan directeur sectoriel
comme outil stratégique.
Lexemple de la Ville de Neuchatel

La Ville de Neuchatel a entrepris une large réfle-
xion sur son développement. Elle a ainsi établi,
a la suite I'un de I'autre, son plan directeur et
son plan d'aménagement communal, qui sont
entrés en vigueur respectivement en 1994 et 1998.
Elle a choisi de développer dans sa réglementa-
tion communale la notion de plan directeur sec-
toriel, en déterminant les secteurs stratégiques
de laville eten précisant la définition de cet outil.
A ce jour, trois plans sont en vigueur et quelques
autres en cours d'étude. Il est certainement trop
tot pour tirer des conclusions sur I'usage du plan
directeur sectoriel a Neuchatel, toutefois il est
possible d'amorcer le débat sur le rdle d'un tel
outil, de mettre en évidence ses avantages, ain-
si que les difficultés rencontrées.

Contexte légal

Le canton de Neuchatel établit un plan directeur
cantonal qui définit notamment les territoires a
urbaniser ou agricoles, ainsi que ceux dignes
d'étre protégés. |l peut établir des plans d’affec-
tation cantonaux. Les communes élaborent leurs
plans d'affectation dans le cadre du plan direc-
teur et des mesures au niveau cantonal. Elles
peuvent établir des plans directeurs sur tout ou
partie de leur territoire.

Concernant ces derniers, la loi sur I'aménage-
ment du territoire (LCAT) spécifie uniquement
qu’ils sont soumis a |'approbation du départe-
ment cantonal et a I'adoption par I'exécutif com-
munal. Une grande liberté est ainsi accordée sur
I'opportunité, la forme et le contenu des plans
directeurs communaux. Au sujet de la procédu-
re, il est utile de relever que ceux-ci ne sont pas
soumis au vote du législatif communal, ni a une
forme précise de consultation publique.

L'usage du plan directeur dans la planification
locale dépend ainsi de la volonté des autorités et
services techniques communaux. Cette liberté a
engendré des pratiques différentes entre les trois
villes du canton.

Instrumentation de la Ville de Neuchatel

Le plan d’aménagement communal comprend
plusieurs documents, en particulier le plan des
affectations, le plan des régles urbanistiques, le
plan de site et des mesures de protection, ainsi
que le plan de stratégie d'aménagement.

Ce dernier confirme les secteurs reconnus stra-
tégiques par le plan directeur communal, en pré-
voyant des plans directeurs sectoriels (PDS) a
élaborer et en fixant les secteurs soumis a plan
de quartier (PQ) et plan spécial (PS).

Les PQ et PS sont obligatoires avant toute de-

mande d'autorisation de construire sur les ter-

rains concernés, ils font I'objet d’une procédure
précise et compléte définie par la loi cantonale.

Les PDS, non opposables aux tiers, sont a élabo-

rer par les autorités communales, dans le cadre

d’un processus plus souple. Les buts de ces
plans sont énoncés par le réglement du plan
d’aménagement communal, comme suit :

¢ Favoriser la complémentarité et I'interdépen-
dance des projets d'aménagement urbain, ar-
chitecturaux, paysagers, de transports et d'in-
frastructures.

* Proposer une gestion du territoire impliquant
les différents acteurs : investisseurs, proprié-
taires, mandataires, autorités, population, etc.

¢ Coordonner toutes interventions afin d'assu-
rer des étapes de développement rationnel-
les et cohérentes.

Des fiches explicatives accompagnent le plan

d’aménagement et définissent des principes dont

la valeur est illustrative.

Linstrumentation mise en place renforce ainsiles

liens entre plans directeurs et plans d’affectation

a différentes échelles et combine objectifs et

principes d’'aménagement avec mesures et pres-

criptions obligatoires.

Problématiques et enjeux

Il est possible de relever différents types de plans

directeurs sectoriels selon leur problématique :

¢ Des plans thématiques, sur le lac et ses rives,
ainsi que la forét et sa lisiere.

¢ Des plans de I'espace public, sur les princi-
paux couloirs de circulation.

* Des plans de pdles de développement straté-
giques et secteurs d'utilité publique.

* Des plans de secteurs d'activités artisanales,
commerciales et tertiaires.

Les enjeux soulevés sont les suivants :

* |dentité, qualité et potentiels d’entités géogra-
phiques formant une limite urbaine.

* Gestion des transports individuels et publics
en lien avec la qualité et I'usage de I'espace
public.
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e Renforcement et qualification de centralités
par des activités mixtes.

e Développement d'activités en compatibilité
avec leur contexte urbain et les impacts envi-
ronnementaux.

Application et enseignements

L'instrumentation développée, s'inscrit dans une
conception plus dirigée vers les objectifs que sur
les contraintes, plus axée sur la qualité de vie que
sur le développement quantitatif. Elle implique
une pratique plus anticipative que réactive, plus
participative que directive.

Elle correspond a un contexte cherchant a favo-
riser une approche globale, intégrant notamment
les aspects sociaux, économiques et environne-
mentaux. Le lien avec I'élaboration simultanée de
I'’Agenda 21 de la Ville de Neuchétel est évident.
Les interrelations entre les plans s’étendent en
amont a des concepts a I'échelle cantonale ou
régionale, notamment dans le domaine des trans-
ports, en aval a des projets au stade d’idée ou de
réalisation qui émergent en fonction d'opportu-
nités.

Les acteurs concernés peuvent étre nombreux
en fonction de la situation fonciére (terrains pri-
vés, domaine public de la Ville ou de I'Etat), d'en-
jeux particuliers (rives du lac, routes cantonales,
etc.) et de I'implication des associations et des
habitants (intéréts publics en jeu).

Avant tout, le plan directeur sectoriel est un outil
de coordination pour les différents services. Ce
role classique est déterminant, notamment con-
cernant |'espace public confronté a des intéréts
multiples.

Selon son ampleur et son importance, le plan
peut servir a renforcer un partenariat entre la
Ville et I'Etat. Il est alors un moyen de réunir les
responsables autour de problématiques a traiter
a différentes échelles spatiales, et de faire le lien
avec les autorités politiques a chacun des deux
niveaux.

Lorsque des propriétaires privés sont concernés,
le plan concilie les intéréts urbanistiques publics
et les velléités et besoins privés. L'élaboration
simultanée d’un plan directeur et d'un plan de
quartier doit permettre de régler les deux niveaux
de projets et les portées juridiques différentes
des documents.

En fonction des enjeux, le plan est un support a
la communication entre les autorités et la popu-
lation. L'élaboration d’un plan directeur peut étre
I'occasion de sonder I'opinion publique, de cher-
cher a assurer la faisabilité d'un projet, ou de
mettre en place un processus participatif, inté-
grant des groupes de la population dans un ca-
dre donné.

La souplesse, tant au niveau du contenu que du
processus du PDS, est un avantage dans le sens
qu'elle offre une bonne adaptabilité a la problé-
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matique spécifique a chaque cas. Elle ne facilite
par contre pas toujours la compréhension du réle
et de la portée de I'outil.
Le PDS permet de bien coordonner les différen-
tes échelles spatiales pertinentes en fonction
des enjeux. La cohérence dans le temps — plani-
fication et réalisations — est plus délicate. Trop
tot dans le processus, des difficultés a énoncer
des objectifs et a assurer la faisabilité apparais-
sent. Trop tard, le plan est confronté a des déci-
sions déja entérinées et peut étre percu comme
frein aux procédures.

Finalement, en raison de sa portée légale réduite

etde son réle stratégique qui implique une réali-

sation sur une durée relativement longue, il

s'avére déterminant de veiller a deux principes:

¢ Lintégration des acteurs concernés dans le
processus d'étude, de la maniere et au mo-
ment adéquats selon le contexte.

e Le suivi du plan au-dela de son élaboration,
sous la forme de plans d'affectation a établir
ou a adapter ou de programmes d’action ou
de gestion a mettre au point. | |

(/7777) Pans spéciaux & élaborer
[ZZ377] Pians de quartier et de lotissement & élaborer

weiligen Herausforde-
rungen. Die zeitliche Ko-
hédrenz zwischen Pla-
nung und Realisierung ist
dagegen schwieriger. Zu
friih im Prozess bereitet
die Zielformulierung und
die Absicherung der
Machbarkeit Probleme.
Zu spét sieht sich die
Planausarbeitung — mit
fertigen  Beschliissen
konfrontiert und wird als
Verfahrensbremse wahr-
genommen.

In Anbetracht seiner
begrenzten rechtlichen
Tragweite aber strategi-
schen Funktion, die eine
Erarbeitung (ber einen
relativ langen Zeitraum
bedingt, ist es entschei-
dend auf zwei Prinzipien
zu achten: die Integrati-
on der betroffenen Ak-
teure und die Weiterfiih-
rung des Plans iiber sei-
ne Erstellung hinaus, in
Form von Nutzungsplé-
nen und Realisierungs-
programmen.

Extrait du plan
directeur communal de
Neuchétel, une gestion
urbanistique d’avenir.

Extrait du plan
d’aménagement
communal

Plan de stratégie
d’aménagement.
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