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Une conception
directrice pour une
Ville-Etat

Etablir une conception
directrice est chose dif-
ficile, car il faut pour cela
avoir une idée de l'ave-
nir. Il ne suffit pas de sub-
diviser une région en zo-
nes, il fut savoir donner
des explications sur le
développement des ha-
bitations, des transports,
des équipements techni-
ques etd'évacuation des
déchets, ainsi que sur les
installations et les bati-
ments publics. Dans le
canton de Béle-Ville, qui
est trés construit, la part
du sol affectée a I'agri-
culture se limite a 13%. Il
faut donc prendre en
considération la fonction
essentiellement urbaine
de Béle et le caractére
névralgique de sa posi-
tion dans le réseau des
voies de communica-
tions. Ce sont donc des
qualités urbaines qu’il
s‘agit d'intégrer, de ga-
rantir et de développer.
La nouvelle conception
directrice met systéma-
tiguement le texte en
rapport avec I'image. Le
document présente la
problématique spatiale
des secteurs voués aux
activités économiques,
mais aussi de celui du
développement du train
express régional et de
I'ensemble des trans-
ports publics. Des fonc-
tions centrales classi-
ques y sontreliées a des
fonctions qui peuvent
s'avérer centrales. Re-
liant les espaces non ba-
tis des environs de Béle
etceuxdu centre ville, le
document présente aus-
sides espaces potentiel-
lement constructibles.

Raumliches Leithild fiir

einen Stadtstaat

Versuch der Sicherung urbaner Qualitdten

Der stadtstaatliche Kanton Basel-Stadt befindet
sich im Konkurrenzkampf der Stadte und der
Standortgunst, einige meinen sogar im Metro-
polen-Wetthewerb, womit sie Basel als grenz-
iiberschreitendes Zentrum ansprechen. Um mit
einem Planungs- und Kommunikationsinstru-
ment den kommenden Herausforderungen auf
der Ebene der Raumentwicklung und des Stad-
tebaus begegnen zu konnen, wird zur Zeit ein
raumliches Leitbild ausgearbeitet. Dieses soll
dasjenige von 1983 ablosen und damit als
Grundlage fiir die vorgesehene Revision des
kantonalen Richtplanes dienen. Das Produkt
soll Ende 2002 im Entwurf vorliegen.

Wenn Planung das Vorausdenken zukiinftiger
Handlung ist, so hat sie einen Zielbezug und setzt
Leitideen oder Leithilder voraus, die begriindbar
sind. Das Nachschlagewerk der VLP umschreibt
«Leitbild» u. a. wie folgt: Es diene der Ausrich-
tung der eigenen Planungsarbeiten auf eine be-
stimmte Vision des Lebensraumes und gebe der
Behorde die Mdglichkeit, ihre Ideen zur wiin-
schenswerten rdaumlichen Entwicklung zu ord-
nen, darzustellen und in der Bevolkerung disku-
tieren zu lassen.

Dass ein Leitbild eher vage, «visiondr» definiert
wird, ist nicht nur Folge der Schwierigkeit, vor-
auszuschauen, sondern auch des Anspruchs, ein
umsetzbares Resultat erreichen zu wollen. Er-
schwerend ins Gewicht fallen zudem Defizite im
Wahrnehmungsprozess und heterogene Wert-
haltungen der Akteure, gesondert in individuelle
Praferenzen und Gruppeninteressen. Es fragt
sich also, ob eine Vision herabgebrochen wer-
den kann auf die Ebene des Konkreten.

Anspriiche an ein raumliches Leitbild

Art. 6 des Raumplanungsgesetzes halt beziiglich
der kantonalen Richtplane fest, dass die Kanto-
ne in den Grundziigen bestimmen, wie sich ihr
Gebiet rdumlich entwickeln soll. Dies impliziert
die Erstellung eines Leitbilds. Es ist nicht nur eine
Gebietsunterteilung vorzunehmen, sondern auch
Aufschluss zu geben iiber den Stand und die an-
gestrebte Entwicklung von Besiedlung, Verkehr,
Ver- und Entsorgung und der dffentlichen Bau-
ten und Anlagen. Die Entwicklungsmdglichkeiten
sind auf Ziele auszurichten unter Verwendung
fundierter Grundlagen.

Die Stadt Graz beispielsweise definiert die Rolle
des rédumlichen Leithildes innerhalb des Instru-
mentariums der Stadtplanung als die eines Ge-
staltungsinstrumentes, das nicht als eine re-
striktive Verengung der Entwicklungsmaglichkei-
ten gesehen werden soll. Prioritdt hat das
Offenlegen von Gestaltungs- und Entwicklungs-
spielrdumen.

0b ein einmal ausgearbeitetes rdumliches Leit-
bild erstrebenswert sei, ob die vorgeschlagene
rdumliche Entwicklung von der Bevélkerung mit-
getragen wird, hdngtdavon ab, ob Potenziale ver-
mittelt werden kdnnen.

Sonderfall Basel-Stadt?

Die Verfasser des RPG haben kaum an Basel-
Stadt gedacht, sondern an jene Kantone, welche
die divergierenden Anspriiche zwischen Land,
Dérfern und Stadten ausmitteln miissen. Der An-
teil der landwirtschaftlichen Flache im erheblich
tiberbauten Kanton Basel-Stadt macht 13% des
Gebietes aus. Damit steht das Urbane Basels,
auch das Verkehrliche am Knotenpunkt der eu-
ropdischen Handelsader Rhein mit internationa-
len Beziehungen im Vordergrund. Und selbst die
zwei Landgemeinden Riehen (rund 20°000 Ein-
wohner) und Bettingen (rund 1°000 Einwohner)
werden, oft zu ihrem Verdruss, als Teile Basels
begriffen, sozusagen als «noch nicht eingemein-
dete Vororte».

Basel {iberstand Pest, Erdbeben, Brénde, Refor-
mation und die Auflésung des Ancien Régime. Fiir
die Raumentwicklung am Bedeutsamsten war
aber die 1833 erfolgte Trennung von Baselland
mit der Konstituierung zweier Halbkantone. Be-
stimmend war auch das 1859 ergangene Gesetz
tiber die Erweiterung der Stadt, d. h. die Spren-
gung des Mauerrings. Politik-, Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte der zwei letzten Jahrhunder-
te ist eng verflochten mit der Seidenband-, Phar-
mazie- und Chemiegeschichte. 1946 erfolgte die
Erdffnung des Flughafens Basel-Mulhouse-Frei-
burg und dann 1969 die einseitige plebiszitare
Ablehnung der Wiedervereinigung durch Basel-
land. All dies hat raumplanerisch wichtige Fol-
gen gezeitigt.

Das Besondere dieses eng korsettierten Kantons
liegt nicht nur in seiner Urbanitét, sondern auch
in seiner Grenzlage, sowohl nach aussen wie
nach innen, sowie im seit 30 Jahren andauern-
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den Einwohnerschwund. Nicht nur die im Raum
kaum sichtbaren Grenzen nach aussen, sondern
auch die Grenzen der inneren Belastung (Zen-
trumsleistungen, finanzielle Aushohlung) er-
schweren entschiedenes Vorgehen.

Begriindung des raumlichen Leitbildes

Der Kanton Basel-Stadt kdnnte aus planprakti-
schen Griinden auf einen mit Bern abgestimm-
ten Richtplan verzichten, da der grosste Teil der
Verdanderungen innerhalb eines festumrissenen
Siedlungsgebietes geschieht. Korrekturen an
den Randern sowie gebietsiibergreifende Pla-
nungs-, besonders Verkehrsfragen konnten
durch andere Instrumentarien koordiniert wer-
den. Die Planung fiir die Trinationale Agglomera-
tion (siehe Artikel Seite 8) belegt, dass der Bund
fiir Regionales nicht dazwischengeschaltet wer-
den muss. Die Verlagerung des Geschehens in
einen iibergeordneten Raum entbindet allerdings
nichtvon der Gesetzeslage. Kénnte also de facto
auf einen kantonalen Richtplan verzichtet wer-
den, so wére der Verzicht auf ein rdumliches Leit-
bild unverzeihlich, denn es gibt noch wesentli-
chere Begriindungen fiir ein rdumliches Leithild
als das Bundesrecht.

Das letzte Leithild von 1983 tragt die Signatur der
Postmoderne. Das anything goes, die diskutable
Parallelfiihrung verschiedener Sichtweisen ist
vorbei. Heute wird auch in Basel um die Reste
des Urbanen gekdmpft. Die Bemiihung gilt der
Eingliederung, Sicherung und Entwicklung von
urbanen Qualitdten. Das Spiel mit der Stadt ist
aus 6konomischen Griinden zu einem Kampf um
einen lebensfdahigen Ort geworden. Zudem ist
Raumplanung heute mit der Stadtentwicklung
zu verkniipfen, die es mit vielen Gesichtspunkten
zu tun hat (baulichen, technischen, wirtschaftli-
chen, dkologischen, soziokulturellen). Stadtent-
wicklungsziele und rédumliche Ziele sind abzu-
stimmen.

Entwurf 2002

Beauftragt mit der Arbeit wurde das Biiro Z aus
Ziirich. In einem 1. Entwurf (2000) wurden Ziel-
setzungen formuliert und Bilder (Pldne) angefer-
tigt. Das Produkt wurde inzwischen richtplanbe-
zogener abgefasst. Die Uberarbeitung ist im
Gange.
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Aufgabenstellung:

* Revision des kantonalen Richtplanes

e Kommunikationsinstrument fiir réumliche und
stadtebauliche Aspekte

e Basel gewinnt im grenziiberschreitenden
Kontext eine treibende Bedeutung

e Raumentwicklung nachhaltig definieren

e Diskussionen {iber die Zukunft der Stadt
(Zentrumsleistungen, Suburbanisierung, Ag-
glomerationspolitik) erhhen den Bedarf an
konkretisierbaren Visionen

e (Qualitdten der Stadt akzentuieren und sichern

e Verkniipfung bestehender und potenzieller
Zentralitdten

e Schnittstellen mit Anrainern sind nicht als
Konfliktherde aufzufassen, sondern als raum-
planerische Chancen zu begreifen

Ergebnis

Viele Bemiihungen zu einer guten Entwicklung
sind im Gange, sowohl im Bereich der Architek-
tur, die — durch Wettbewerbe geférdert — inter-
nationale Wertschatzung geniesst, wie in der Ge-
staltung offentlicher Rdume. Manchmal kann
man sich aber des Eindrucks nicht erwehren,
dass Leit-Bilder Leid-Bilder seien. Das Visionére
istnichtleicht zu (ver-)fassen. Mdgen einige das
Baslerisch Zuriickhaltende der patrizisch gefarb-
ten Reserve anlasten, dem Understatement von
grenzgéngerischen Eidgenossen (mit relativ or-
ganisch integriertem Auslénderanteil), visionar
Vortastendes ist vorhanden. Die Frage, ob die Vi-
sion herabgebrochen werden kann auf die Ebe-
ne des Konkreten, darf aufgrund des Planungs-
standes noch unbeantwortet bleiben. |

Die Wahrnehmung
eines Raums wird
bestimmt durch die
Dynamik, mit der wir in
ihm verkehren. Die
einen wollen den Raum
mdglichst schnell
durchqueren, die ande-
ren wollen ihn bewusst
erleben. Die Wertschiét-
zung eines Raumes
wird entscheidend an
die Vision seiner «richti-
gen» Gestaltung gebun-
den sein. Leitbilder als
rationale Planungsin-
strumente basierend
nicht zuletzt auf solchen
Visionen. (Bildquelle:
www.basel.ch)

» Raumliches Leitbild
Basel-Stadt, 2002
(Bericht in Bearbeitung)
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