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Agglomerationspolitik — nicht
nur fiir Grossagglomerationen
wichtig

An Aarau, Olten oder Zofingen lasst sich zeigen,
dass die kleineren Agglomerationen im Verhalt-
nis zu ihrer Grosse fast ebenso schwerwiegen-
de Kernstadt-Probleme zu lésen haben wie die
Metropolen. Bereits angelaufenen Losungsver-
suche konnten durch die Agglomerationspolitik
des Bundes nun kréftigen Riickenwind erhal-
ten.

Auf den ersten Blick wiirde man vermuten, dass
eine Agglomerationspolitik nur fiir die Schweizer
Metropolen nétig sei. Aber Mittel- und Klein-
stadte haben ebenso Kernstadtprobleme — auch
hier stimmen Leistungsbesteller, Leistungser-
bringer und Nutzniesser héufig nicht iiberein'.
In einer ergénzenden Untersuchung? zum Kern-
stadtebericht 1999 des Bundes stellten wir fiir
den Raum Aarau-0lten-Zofingen fest, dass sich
die generellen Kernstadtprobleme nicht allzu
stark von jenen der Metropolen unterscheiden:
¢ Die Entmischung zwischen Wohnen und Ar-
beiten ist hier sogar deutlich starker fortge-
schritten als in den Grossstédten.
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Die Bevdlkerungsverschiebung von den Kern-
stadten in die Agglomerationsgemeinden zwi-
schen 1970 und 1995 war hier genauso stark;
entsprechend geht beim Steueraufkommen
auch hier die Schere auf.

A-Stadt-Probleme kennen Aarau, Olten und
Zofingen ebenfalls, wenn auch in leicht abge-
schwachter Form.

Das Pendlerproblem stellt sich hier vor allem
als Aufgabe der Bewéltigung des MIV und sei-
ner Umweltfolgen.

Der finanzielle Mehraufwand fiir die zentral-
ortlichen Funktionen und den Bevdélkerungs-
mix ist deshalb mit 800 — 3200 Fr. pro Einwoh-
ner und Jahr auch durchaus mit jenem der
Metropolen vergleichbar.

Dabei stellen soziale Wohlfahrt, Kultur und
Freizeit sowie (nur Kt. Aargau) Bildung die
grossten Zusatzlasten fiir das kommunale
Budget der drei Kernstadte dar. Aber auch fiir
offentlichen Verkehr und Polizei wenden Aar-
au, Olten und Zofingen 2 — 5 mal mehr Geld
auf als die kantonale Durchschnittsgemeinde.

Die Agglomeration
Aarau von Osten.
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Les métropoles n’ont
pas I'apanage de la
politique des agglo-
mérations

L'exemple d’Aarau, d"0I-
ten et de Zofingue mon-
tre que les petites agglo-
mérations doivent résou-
dre des problémes ur-
bains presque aussi
complexes que les mé-
tropoles, proportionnel-
lement a leur taille. La
mise en ceuvre d’une po-
litique des aggloméra-
tions pourrait apporter
beaucoup d’eau au mou-
lin des premiéres solu-
tions testées dans la ré-
gion: notamment la con-
férence des présidents
des villes de I'agglomé-
ration d’Arolfingen, la
plateforme de coopéra-
tion PASO entre les can-
tons d’Argovie et de So-
leure, les premiéres es-
quisses en faveur d’Aa-
rau, ville régionale, ainsi
qu’une étude de faisabi-
lité sur une gestion spa-
tiale de la région Aarau.

Von der absoluten Grossenordnung her mégen
die Kernstadtprobleme der Mittel- und Klein-
stadte nicht mit jenen der Metropolen vergleich-
bar sein. Aber bezogen auf die geringere Finanz-
und Problemldsungskapazitdten der kleineren
Stadte stellen sie eine durchaus vergleichbar
schwierige Herausforderung dar. Die Mittel- und
Kleinstadte nehmen zwar nur wenige Aufgaben
von nationaler Bedeutung wahr. Aber als Herz-
stiick der jeweiligen Region sind sie doch wich-
tige Bausteine fiir die dezentrale Siedlungstruk-
tur eines Stédtenetez Schweiz. Dass die Proble-
me der Kernstadte damit die Zukunftsaussichten
ganzer Regionen schwachen, wurde gerade von
den weitgehend landlichen Kantonen (zu) lange
nicht als Problem wahrgenommen. Die Agglome-
rationspolitik des Bundes kann deshalb hier
wichtige Denk- und Diskussionsprozesse in Gang
bringen.

Uber die drei zusammengewachsenen Agglome-
rationen Aarau, Olten und Zofingen hinweg wer-
den zur Zeit zwei Ansétze verfolgt:

B Stadtammanner-Konferenz Arolfingen
Schon seit Mitte der 90er Jahre besteht zwischen
den Kernstddten Aarau, Olten und Zofingen ein
eigentliches Stédtenetz. Dabei handelte es sich
zuerst lediglich um ein periodisches, unverbind-
liches Arbeitstreffen der drei Stadtprésidenten.
Inden vergangenen Jahren entstand daraus eine
vertiefte Zusammenarbeit, gerade auch im ge-
meinsamen Auftritt der Kernstddte gegeniiber
den Kantonen in strategischen Fragen (Fach-
hochschulpolitik, Agglomerationspolitik, Stand-
ortférderung).

M Plattform Aargau-Solothurn (PASO)

Ende 1999 formierten die Kantone Aargau und
Solothurn PASO zur Lésung interkantonaler Pro-
bleme im Raum Aarau - Olten — Zofingen. Agglo-
merationspolitik stand hier von Anfang an auf der
Traktandenliste. Sie wurde von den beiden Bau-
direktoren allerdings im November 2000 wie eine
heisse Kartoffel fallen gelassen, als die drei
Stadtprésidenten aufgrund ihrer fundierten Ana-
lyse3 folgerten, dass dabei prioritér iiber einen
soziodemografischen und zentralGrtlichen La-
stenausgleich diskutiert werden miisste. In der
Folge wurden vor allem punktuelle Abstimmungs-
probleme zwischen den Kantonsverwaltungen
diskutiert. Eines der zur Zeit herausragenden Vor-
haben der PASO ist das von den stddtischen und
regionalen Wirtschaftsforderern initiierte Projekt
fiir eine gemeinsame, konzertierte Standortfor-
derung®.

Mit einem Modellvorhaben «kooperative Netz-
stadt Mittelland» wollen nun die beiden Kantone
der Agglomerationsthematik innerhalb der PASO
neuen Schwung verleihen.

Aufder Ebene der Agglomeration Aarau hat aber
auch der sowohl Aargauer wie Solothurner Ge-
meinden umfassende Planungsverband der Re-

gion Aarau (PRA) die Zeichen der Zeit erkannt
und verfolgt derzeit zwei sehr konkrete Projekte:
B Regionalstadt Aarau

Zur Zeit laufen ernsthafte Uberlegungen, wie sich
die Gemeinden der Agglomeration Aarau organi-
sieren kdnnten wie eine einzige modern gefiihrte
Gemeinde. Erste Konzeptskizzen liegen vor®. Acht
Gemeinden der engeren Agglomeration haben
ihre Absicht bekundet, in der Startformation mit-
zumachen. In den nédchsten Jahren sollen suk-
zessive einzelne Verwaltungsaufgaben und Ent-
scheidungskompetenzen zusammengelegt wer-
den, wo dies sinnvoll und erwiinscht ist.

B Raumliches Management Region Aarau

In den vergangenen Jahren reifte die Uberle-
gung, dass 21 Bau- und Nutzungsordnungen in
einer 80°000er-Agglomeration weder regional-
wirtschaftlich sinnvoll noch zur Lenkung der
raumlichen Entwicklung geeignet sindS. 2001
konnte der PRA mit Unterstiitzung des Kantons
eine umfassende Machbarkeitsstudie’ fiir eine
regionale Bau- und Nutzungsordnung (BNO)
durchfiihren, um einen fundierten Input fiir die
politische Diskussion zu erhalten. So zeigte sich
klar, dass eine modernisierte regionale BNO
sinnvoll und technisch machbar ist, aber beziig-
lich raumlichem Agglomerations-Management
auch an Grenzen stosst (Differenzierung ruhige
vs. dynamische Gebiete, Abstimmung Siedlung —
Verkehr, Mobilisierung strategischer Entwick-
lungspole). Gerade hier konnte das parallel dazu
auf Bundesebene entwickelte Mittel des (behor-
denverbindlichen) Agglomerartions-Programms
wesentlich weiterhelfen.

Die Region Aarau hat sowohl beziiglich institu-
tioneller Zusammenarbeit wie auch betreffend
Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung bereits wesentliche, innovative Vorar-
beiten zu einem Agglomerationsprogramm
geleistet. Die Unterstiitzungs- und Forderungs-
massnahmen des Bundes kommen fiir uns genau
zum richtigen Zeitpunkt. Eine Anerkennung als
Modellvorhaben diirfte deshalb den Aarauer
Projekten nicht nur technisch und finanziell, son-
dern auch ideell wesentlichen Riickenwind ver-
leihen. |
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