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Steuerertrage verschiedener
Siedlungsformen und Folgerun-
gen fiir die Stadtplanung

Wo wohnen in Thun die guten Steuerzahler und
Steuerzahlerinnen? Welche Siedlungsformen
bevorzugen sie? Haushalte mit guten Steuerer-
tragen wohnen vorwiegend in See- und Zen-
trumsnahe, in Siidlage und mit Aussicht. In der
laufenden Revision von Zonenplan und Baureg-
lement sollen daher — neben der Forderung des
Wohnungsangebotes fiir Familien — zusatzliche
attraktive Wohnlagen fiir individuelle Wohnfor-
men ausgeschieden werden.

Im Rahmen der Grundlagenarbeiten fiir den
Richtplan Stadtentwicklung (5) wurden auch die
Bevélkerungsbewegungen und die rédumliche
Verteilung der Steuereinnahmen untersucht(1,2).
Die Abbildungen 3 und 4 zeigen das Steuerauf-
kommen in den ausgewdhlten Siedlungen pro
Haushalt und pro Landflache. Folgende Uberein-
stimmungen und Zusammenhénge fallen auf:

Abbildung 1: Siedlungsformen
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. Individuelle Wohnformen in Siidlage, Zen-

trumsnédhe und mit Aussicht liegen bezogen
auf den einzelnen Haushalt an der Spitze.

. Mehrfamilienhaussiedlungen wie die Ge-

nossenschaftswohnungen im Westquartier
oder die Wohnsiedlungen im Bostudenquar-
tier bringen hohe Steuerertrdge pro Land-
flache.

. Reihenhauser ergeben dhnliche Steuerertra-

ge pro Landflaiche wie Mehrfamilienhaus-
iberbauungen.

. Nicht nur Eigentumsform und Lage, sondern

auch die Altersstruktur der Steuerpflichtigen
beeinflussen den Steuerertrag.

. Die Wohn- und Siedlungsform allein ist fiir den

Steuerertrag nicht ausschlaggebend. Inner-
halb der Siedlungsformen finden sich Unter-
schiede, die grosser sind als diejenigen zwi-
schen den Siedlungstypen.
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Abbildung 3:
Gesamtsteuer
pro Haushalt

Abbildung 4:
Gesamtsteuer
pro Flache

Gesamtsteuer
in Fr. pro Haushalt
bis 2'000
2'000 - 4°000
I 4000 6000
2 6'000 - 10000
I iber 10000

N
A Om 250 500 750
— e —

Gesamtsteuer
in Fr. pro Flache (ha)
bis 50000
50°000 — 100000
[ 100000 - 200°000
28 200000 - 300°000
I iiber 300000

N
A Om 250 500 750
— e —

collage 4/01



T&

ilien-|Ei Mehrfamilien-

Reihen- |Ts - Hoch- landw.
Villen B?user am haliser - [havser haus-Uber- Fihinar Innenstadt Weiler
T ML e i lbequngen.
Flache [m?] 250254/ 64'427 47'348 7'520) 742'545] 13'247 83" 130'568|
Gesamtzahl der Haushalte 394 171 293| 261 6'179) 130 674
Summe Einkommenssteuer aller Haushalte 2'461'075 573268 6'321'115/1'185'750]  105'864 18244213| 440048 2058'623| _ 654'64
Durchschn. Einkommenssteuer pro Haushalt 6'246 3'352 3'42 2'953 3'385) '054 2'65
Durchschn. Einkommenssteuer pro Fléche [ha 98'343 88'979| 2 245'698| 332'187 246'718 50"
Summe Vermdgenssteuer aller Haushalte 449'968, 37'758 636'398 147'217 392
Durchschn. Vermdgenssteuer pro Haushalt 1'142) 22 03 172 8:'
Durchschn. V¢ teuer pro Flache 17'980] 5'86 " '690. 8'570] 16'89 17'643| 3
Standardabweichung der Einkommenssteuer 11'557 3'807 5'066 4'081 4'217) 4'415] 1'770 3'304 3117 2777,
Standardabweichung der Vermdgenssteuer 6'638 760 '620 633] 570 ‘797 37 24 670
Grosster Haushaltswert Einkommenssteuer 153'848| 20'120 71'320] 56'834] 26751 16'153 43'214| 22'845 77'480] 24'557
Grosster Haushaltswert Vermbgenssteuer 6'214 27'711 10'692] 6'250] '210) 36'245| 3'537 23'212| 2'478
Anzahl nicht einkommenssteuerpflichtige Haushalte 33 170 274 41 6 343 1 36 _]
Anteil nicht einkommenssteuerpflichtiger Haushalte [%) 19.3| 19% 14.8 14.0 23. 13.6 13! 20.2)
[Anzahl nicht vermogenssteuerpflichtiger Haushalte 1299 202 1€ 5097 95| 549)
Anteil nicht vermdgenssteuerpflichtiger Haushalte [? X 704 68.9 Gq 82.5 73. 81.5 .
Anteil der Vermdgenssteuer an der Gesamtsteuer [%)] .6 4.8 45.9 3.4' 4. 6.7|
Durchschn. Gesamtsteuerbetrag pro Haushalt 4'250 4'844] 3'056 3'55 3'272 2'810 K '
Durchschn. Gesamtsteuerbetrag pro Fléche [ha 262'986]  167'467| 254'268| 349'078]  264'362 53'157] 112'925 153'628

Abbildung 2: Steuerkennwerte nach Siedlungsformen

Fiir wen ist es attraktiv in Thun zu wohnen?

Untersuchungen iiber die Wanderungsbewegun-
gen im Jahre 1995 (1) haben gezeigt, dass — be-
zogen auf die Gesamtbevélkerung —Zuziigen von
6,3 % Wegziige in der Héhe von 5,2 % der Bevol-
kerung gegeniiberstehen. Der iibliche Stadt-Um-
land-Austausch macht 44 % aller Wanderungen
aus (innerhalb der vom Bundesamt fiir Statistik
definierten MS-Region Thun). Einem leicht nega-
tiven Wanderungssaldo mit den angrenzenden
rechtsufrigen Thunerseegemeinden steht ein
positiver Wanderungssaldo mitder Oberland und
der Agglomeration Bern gegeniiber. Auf den Aus-
tausch mit der Agglomeration Bern entfallen
17,4 % der Zuziige und 14,7 % der Wegziige, wo-
bei der «Steuergewinn» der Stadt durch die Zu-
ziiger iberproportional ausfallt.

Wie setzt sich der Steuerertrag der Stadt
Thun zusammen?

Vergleichende Untersuchungen mit Bern und
Biel einerseits, Koniz und Ittigen andererseits
sowie mit den Agglomerationsgemeinden Hilfter-
fingen, Oberhofen und Steffisburg fiir die Jahre
1993 bis 1998 haben gezeigt, dass die Steuerkraft
von Thun sehr stark von den natiirlichen Perso-
nen abhangt und diese imVergleich zu Stadt und
Agglomeration Bern tiefer liegt. Zwischen 1993
bis 1998 nahmen die Steuerertrage aus Einkom-
men zwischen 100°000 und 200°000 Franken leicht
zu, die Ertrdge aus steuerbaren Einkommen iiber
500°000 Franken nahmen um einen Drittel ab (3).

Welche Schlussfolgerungen fiir die Stadt-
entwicklung haben wir daraus gezogen?

Aufgrund der Wohnstrategie (4) werden zusétzli-
che attraktive Wohnlagen geschaffen, wo gross-
ziigige Wohnungen errichtet werden konnen.
Darunter verstehen wir beispielsweise Ge-
schosswohnungen in einer «Stadtvilla» a la See-
feldquartier Thun, Attikawohnungen oder baulich
verdichtete individuelle Wohnformen. Dazu wer-
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Zur Methodik der raumlichen Analyse der Steuereinnahmen
Steuerdaten sind grundsétzlich vertrauliche Daten. Es ist deshalb nicht verwunderlich,
dass die Datengrundlagen in diesem Gebiet nur sparlich vorhanden und kaum statistisch
aufbereitet sind. So musste rund ein Fiinftel der Steuerdaten 1997 von Hand zugeordnet
werden. Die Rohdaten der 22'535 Haushalte stammen aus dem kantonalen Steuerregi-
ster. Die Untersuchung bezieht sich auf die Steuern der natiirlichen Personen. Verwen-
detwurden die im Herbst 1997 aktuellen Veranlagungswerte. Das Steueraufkommen der
juristischen Personen ist nicht enthalten. Es betrug 1997 rund 4,5 % der Einkommens-
steuer und rund 21 % der Vermdgenssteuer. Zur raumlichen Auswertung wurden sie mit
den geocodierten Daten des Bundesamtes fiir Statistik (GEOSTAT) von 6514 Gebauden
verkniipft und mit Hilfe eines geographischen Informationssystems (ArcView) ausgewer-
tet. An Siedlungsformen wurden unterschieden: Villen, Einfamilienhauser (am Ufer, am
Hang, in der Ebene), Reihenhduser (Reiheneinfamilienhéuser, Terrassenhéduser), Mehr-
familienhausiiberbauungen und Wohnhochhauser, Innenstadt, landwirtschaftliche Wei-

ler und Hofe, Altersheime.

den 80°000 m2 nicht mehr bendtigter Areale in der
Zone fiir 6ffentliche Nutzungen in die 2-geschos-
sige Wohnzone umgezont (Ausniitzungsziffer
0,5). In Bahnhofsnéhe werden in speziellen Ent-
wicklungsgebieten (Zonen mit Planungspflicht
gemdss bernischem Baugesetz) mehr Mdglich-
keiten fiir attraktives zentrales Wohnen geschaf-
fen. |
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