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Die Einsamkeit des Ortsplaners
im Spannungsfeld verschiedener

Anspriiche

Die zunehmende Zersiedlung und deren Wider-
spriiche zu den Zielen der Raumplanung brin-
gen Ortsplaner ins Spannungsfeld zwischen
Loyalitatspflichten dem Auftraggeber gegen-
iiber und seiner Rolle als «<cAnwalt» der Ziele der
Raumplanung. Wie kann er darin seine berufli-
che Integritdt wahren?

Die Zersiedlung schreitet weiter fort

Die neusten Zahlen der Arealstatistik zur Sied-
lungsentwicklung zeigen ein erniichterndes Bild:
Die Zersiedlung schreitet praktisch ungebremst
voran. Die Siedlungsflaiche wachst bedeutend
starker als die Bevdlkerung. Das gilt auch fiir den
Bodenverbrauch zu Wohnzwecken, wo — vor al-
lem in landlichen Gemeinden — der hohe Anteil
an Ein- und Zweifamilienhdusern eine wichtige
Rolle spielt. Eine Entwicklung, die keineswegs
nachhaltig und vor allem nicht im Einklang mit
den Zielen der Raumplanung ist.

Dieser Trend diirfte sich noch verstarken. Per-
sonliche Umfragen bei einigen Kreisplanern des
Amt fiir Gemeinde und Raumordnung des Kan-
tons Bern zeigen eine markante Zunahme von
Um- und Neueinzonungsvorlagen zur Realisie-
rung moglichst alleinstehender Einfamilienhdu-
ser. Ein Grossteil dieser Vorlagen gilt peripheren
Standorten landlicher Gemeinden.
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Es sind rund 15 Jahre her, seit im Rahmen des
Nationalen Forschungsprogrammes «Boden» der
Bodenverschleiss zu Siedlungszwecken ein-
dringlich problematisiert und Vorschlége fiir eine
Siedlungsentwicklung nach innen gemacht wor-
den sind. Im Kanton Bern sind kantonale Pla-
nungszonen zum Schutze des Kulturlandes aus-
geschieden worden — damals ein Ausldser man-
cher Ortsplanungsrevision. Es war die Zeit der
Hochkonjunktur, des dringlichen Bundesbe-
schlusses gegen die Spekulation im Wohnungs-
bau. Planungsarbeiten waren politisch stark ge-
pragt von der Grundhaltung, Entwicklungen, die
aus dem Ruder zu gleiten drohten, einigermas-
sen unter Kontrolle zu halten.

Wertewandel aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen

Die Rezession der 90er Jahre mit einer gebeutel-
ten Bauwirtschaft und knapperen Finanzen bei
der offentlichen Hand hat einen grundlegenden
Wertewandel in Raumplanungsfragen bewirkt:
Entwicklungsforderung, Abbau von Hindernis-
sen, Standortkonkurrenz unter den Gemeinden
mit dem Ziel der Neuansiedlung von Betrieben
und guten Steuerzahlern hat an Bedeutung we-
sentlich zugenommen. Grosser werdende Ein-
kommensunterschiede machen eine immer rei-

Résumé

Le morcellement crois-
sant des habitations a
mis l'urbaniste dans une
position contradictoire
entre sa loyauté vis a vis
du donneur d’ordre et
son réle «d’avocat» des
objectifs du plan d’urba-
nisme. Comment sauve-
garder son intégrité pro-
fessionnelle?

IIn’y a malheureusement
pas de recettes généra-
les. Un point essentiel
est la vision claire des
rdles et responsabilités
de chaque partenaire
impliqué dans le projet
d’urbanisme. Il est éga-
lementimportant que les
décisions dans les com-
munes s‘appuient sur
des concepts et directi-
ves clairs en provenan-
ce de larégion et du can-
ton. Sur ce point, les ur-
banistes sont souvent
trop peu couverts.

P Andreas Gerber
dipl Arch. / Raumplaner
SIA FSU, Bern
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chere Finanzoberschicht zum «Jagdobjekt» fiir
Gemeinden. Auch grdossere Kreise der Mittel-
schicht kommen aufgrund von immer grésseren
Erbschaften zu verfiigharem Kapital, das zum Teil
in den Markt der Eigenheime fliesst.

All diese Faktoren fordern eine Siedlungsent-
wicklung, die in mancher Hinsicht im Wider-
spruch steht zu den Zielen der Raumplanung. So
z.B. die haushalterische Bodennutzung oder der
schonende Umgang mit den vorhandenen Le-
bensgrundlagen.

Ortsplanung im Spannungsfeld
unterschiedlicher Anspriiche

Ein durch eine Gemeinde mandatierter Ortspla-
ner gerdt dadurch in ein Spannungsfeld unter-
schiedlicher Anspriiche, dem er sich kaum ent-
ziehen kann. Er lduft im konkreten Fall ndmlich
Gefahr, zwischen der Loyalitdt dem Auftraggeber
gegeniiber und seiner Verpflichtung als «Anwalt»
der gesetzlich verankerten Raumplanungsziele
entscheiden zu miissen. Wie kann er in diesem
Spannungsfeld sein berufliche Integritét und per-
sonliche Glaubwiirdigkeit bewahren?

Auf diese Frage gibt es vermutlich keine allge-
mein giiltige Antwort, jeder Planer, jede Planerin
muss sie in der konkreten Situation fiir sich sel-
ber finden. Hier lediglich der Versuch einer Ori-
entierungshilfe:

Wichtig ist in jedem Fall, Rollen und damit ver-
bundene Verantwortlichkeiten unter den ver-
schiedenen, an einem Planungsprozess beteilig-
ten Partnern offen zu legen und zu klaren. Ent-
wicklungsentscheide sind letztlich immer politi-
sche Entscheide in der Verantwortung der zu-
standigen politischen Gremien. Es liegt aber in
der Verantwortung mandatierter Planungsfach-
leute, dass solche Entscheide in mdglichst um-
fassender Kenntnis der Fakten, deren Hinter-
griinde und nicht zuletzt der Konsequenzen ge-
fallt werden kénnen. Doch um diese Verantwor-
tung nach bestem Wissen und Gewissen wahr-
nehmen zu kénnen, reichen Ziele und Grundsat-
ze in der eidgendssischen und kantonalen Ge-
setzgebung allein aber nicht aus. Planungsent-
scheide der Gemeinden bediirfen der Einordnung
und Abstiitzung in {iberdrtliche Konzepte und
Richtlinien der Region und des Kantons. Und
diesbeziiglich — ich beende diesen Beitrag mit
einer persdnlichen Feststellung — habe ich in
meiner Rolle als Orstplaners oft wenig «Riicken-
deckungy. M
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