Zeitschrift: Collage : Zeitschrift flr Raumentwicklung = périodique du
développement territorial = periodico di sviluppo territoriale

Herausgeber: Fédération suisse des urbanistes = Fachverband Schweizer
Raumplaner

Band: - (2001)

Heft: 1

Artikel: Die Europaische Raumordnungspolitik - und die Schweiz = La politique
européenne d'aménagement du territoire - et la suisse

Autor: Monney, Armand

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-957177

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-957177
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

10

Die Institution der Europdischen Union

Europaischer Rat

Ministerrat

Alle 15 EU-Lander vertreten.
Es gibt mehrere Fach-Ministerréte, z.B. fiir
Verkehr, Binnenmarkt etc.

Bl Mitentscheidung R

| Entscheidung

Gerichtshof

15 Mitglieder. Oberste Appellationsinstanz
fir die Auslegung des EU-Rechts.

Er besteht aus den Staats- und Regierungschefs der 15 Mitgliedlander.
Er tritt zweimal jahrlich zusammen.
Is wichtiger Impulsgeber spielt er eine entscheidende Rolle.

Kommission unterbreitet |

dem Ministerrat Antrage. .

y Kommission der Europdischen
Gemeinschaft (EU-Kommission)

20 Kompissare; derzeitiger Prasident ist

Jacques Santer, Leiter der
EU-Verwaltung mit 16 000 Beamten.

Européjsches Parlament

_ Wird seit 1979 in direkten allgemeinen Wahlen bestellt. Derzeit
626 Mitglieder. Die Befugnisse des Parlaments variieren je nach Thema.
* Die Aufnahme neuer Mitglieder

bedarf zwingend der Zustimmung des Parlaments.

Rechnungshof

| 15 Mitglieder Oberaufsicht dber die
. EU-Finanzen.

Die
Europaische
Raumordnungs-
politik — und
die Schweiz

Gibt es eine europédische
Ordnungspolitik?

Zur Zeit verfiigt eine einzige européische Institu-
tion iber Kompetenzen im Bereich der Raumpla-
nung: der Europarat. Unter seiner Schirmherr-
schaft entstand 1970 die Europaische Raumord-
nungsministerkonferenz (CEMAT). Sie erliess eine
Europdische Raumordnungscharta und verab-
schiedete im September 2000 an ihrer 12. Tagung
in Hannover die «Leitlinien fiir eine nachhaltige
raumliche Entwicklung auf dem européischen
Kontinent». Dieses Dokument ist nicht rechts-
verbindlich und enthélt keine europdische Raum-
ordnungspolitik; es dient lediglich als Orien-
tierungsrahmen fiir die 41 Mitgliedstaaten des
Europarats.

An der 12. CEMAT forderten die zustdndigen
Minister den Europarat auf, die raumplanungs-
bezogenen Tatigkeiten in seinem Arbeitspro-
gramm zu belassen. Im Europarat wird namlich
die Streichung dieser Tatigkeiten aus finanziel-
len Griinden erwogen. Hochstwahrscheinlich

La politique
européeenne
d’aménagement
du territoire -
et la Suisse

Existe-t-il une politique européenne
d’aménagement du territoire ?

A ce jour, une seule institution européenne dis-
pose de compétences pour traiter des questions
d’aménagement du territoire: il s'agit du Conseil
de I'Europe. Sous son égide, une Conférence
Européenne des Ministres responsables de
I’Aménagement du Territoire (CEMAT) a été
créée en 1970. Outre I'élaboration d’'une Charte
Européenne de I'aménagement du territoire, les
ministres européens de 'aménagement du terri-
toire ont adopté, lors de leur 12e session tenue a
Hanovre en septembre 2000, les «Principes direc-
teurs du développement durable du territoire du
continent européen». Ce document, non contrai-
gnant, ne contient pas de politique européenne
d’organisation du territoire, il sert seulement de
cadre d’orientation pour les Etats du Conseil de
I'Europe, aujourd’hui au nombre de 41.

Lors de la 12¢ CEMAT, les ministres ont invité le
Conseil de I'Europe a maintenir dans son pro-
gramme de travail les activités ayant trait a

Les institutions de I'Union européenne

Ausschuss der Regionen

222 Mitglieder. Werden in regionalpolitischen
Fragen konsultiert.

Conseil des ministres

Wirtschafts- und Sozialausschuss
| 222 Mitglieder Vertreten die Sozialpartner.

Décision

Cour de justice

~ Conseil européen

Composé des chefs d'Etat et de gouvernement des 15 pays membres,
il se réunit deux fois par an.
Il donne de nombreuses impulsions et joue ainsi un rdle décisif.

Les 15 pays de I'UE y sont représentés.
Ily a plusieurs conseils des ministres.
spécialisés, p. ex. pour les questions des
transports, du marché unique, etc.

| Le Conseil des ministres charge

la Commission européenne de

Consultation | | mettre ses décisions en vigueur
Codécision | :

Parlement européen

Depuis 1979 il est désigné au suffrage universel direct. Il compte
actuellement 626 membres. Les compétences du Parlement changent

selon les sujets. L'accord du Parlement est impérativement requis pour
I'admission de nouveaux membres.

15 membres. Elle est I'instance d'appel supréme
pour I'interprétation du droit de I'UE.

Comité des régions.

222 membres, qui sont consultés sur
les questions de politique régionale

Commission de la Communauté
(C

2
Santer, dir del'; i
qui compte 16°000 fonctionnaires

actuel est Jacques

Comité économique et social

222 membres, qui représentent les
partenaires sociaux

Cour des comptes.

15 membres. Chargée de |'inspection
générale des finances de I'UE.
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werden sie in einer reduzierten Form im Rahmen
der Aufwertung des europdischen Kultur- und
Naturerbes weitergefiihrt. Unter diesen Umstén-
denistder Europaratkaumin der Lage, eine pan-
européische Raumordnungspolitik zu gestalten,
wie sie von der Parlamentarischen Versammlung
und vom Kongress der Gemeinden und Regionen
Europas des Europarats verlangt wurde.

Es lag deshalb fiir die Staaten der Europaischen
Union auf der Hand, diese Aufgabe vom Europa-
ratzu iibernehmen. Dies geschah genau genom-
men bereits 1989. Bei einer ersten informellen
Tagung kamen die Raumordnungsminister zum
Schluss, eine vorausschauende Betrachtung der
Zukunft des europdischen Raums sei notwendig.
Nach diversen Folgetreffen kam es 1999 in Pots-
dam zur Verabschiedung eines «Europdischen
Raumentwicklungskonzepts» (EUREK).

Dass die Mitgliedstaaten das EUREK in eigener
Regie erarbeiteten beweist deutlich, dass nie die
Absicht bestand, der Europdischen Union und
insbesondere der Europdischen Kommission
eine Kompetenz auf dem Gebiet der Raumpla-
nung zu iibertragen. An dieser Position hat sich
nichts gedndert, obgleich einige Mitgliedstaaten
ein starkeres Engagement seitens der Européi-
schen Kommission wiinschen. Diese distanzier-
te Haltung hat die Union jedoch nicht daran ge-
hindert, sich mit dem Thema zu befassen. Auf-
grund der rdumlichen Wirkungen der Gemein-
schaftspolitiken und inshesondere der Regional-
politik ist die Europaische Union durch die Raum-
planung direkt betroffen; sie entwickelte deshalb
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Tatigkeiten, die
unmittelbar mit der Problematik der Raumord-
nung in Verbindung stehen.

Einfluss der EU-Politik auf das
Unionsgebiet

Laut einem Bericht liber die Gemeinschaftspoli-
tiken und Raumordnung’, der den Kommissions-
dienststellen als Arbeitsgrundlage dient, wirken
sich samtliche sektoriellen, strukturellen oder
horizontalen Gemeinschaftspolitiken erheblich
auf das Unionsgebiet aus. Die jeweiligen Raum-
wirkungen ergeben sich aus den Interventions-
formen dieser Politiken. Als Beispiele seien die
Gemeinsame Agrarpolitik, die Umwelt-, Ver-
kehrs-, Telekommunikations-, Energiepolitik so-
wie die Politik im Bereich Forschung und tech-
nologische Entwicklung aufgefiihrt. Es besteht
folglich das Bediirfnis nach einer systematischen
Evaluation der raumrelevanten Aspekte der ver-
schiedenen Gemeinschaftspolitiken. Dies umso
mehr, als der wirtschaftliche und soziale Zusam-
menhalt der Europdischen Union zwingend mit
deren rdumlichen Zusammenhalt einhergeht.

Es iiberrascht nicht, dass die Notwendigkeit der
Ausarbeitung einer Strategie zur QOrientierung
der Entwicklung des europdischen Raums zu
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I'aménagement du territoire. Mais au Conseil de
I'Europe, il est question de les supprimer pour des
motifs d’ordre financier. Ces activités seront trés
vraisemblablement menées dans le cadre limité
de la mise en valeur du patrimoine culturel et
naturel de I'Europe. Dans ces conditions, le Con-
seil de I'Europe peut difficilement mener une
politique paneuropéenne d’organisation du ter-
ritoire, tel que le demandaient I’Assemblée par-
lementaire et le Congrés des pouvoirs locaux et
régionaux du Conseil de I'Europe.

C’estdonc sans surprise que les Etats de I'Union
européenne ont en fait pris le relais du Conseil
de I'Europe en 1989 déja. Lors d’une premiére
rencontre informelle, les ministres de I'aména-
gement du territoire ont reconnu la nécessité de
mener une réflexion prospective sur l'avenir du
territoire européen. Les rencontres ministériel-
les qui s’ensuivirent ont débouché sur I'adoption
en 1999, a Potsdam, d’un Schéma de Développe-
ment de I'Espace Communautaire (SDEC).

La démarche des Etats de I'Union européenne
visant a élaborer eux-mémes un SDEC démontre
de fagon éclatante que ceux-ci n'avaient nulle-
ment l'intention d’attribuer a I'Union européenne
etala Commission européenne en particulier une
compétence dans le domaine de 'aménagement
du territoire. Aujourd’hui, cette position n‘a pas
varié, méme si certains Etats voudraient que la
Commission européenne en fasse davantage.
Cette attitude réservée ne signifie cependant pas
que I'Union est demeurée étrangére a ce do-
maine. En raison de I'impact spatial de ses politi-
ques communautaires, en particulier de celui des
activités menées dans le domaine de la politique
régionale, I'Union européenne est en fait direc-
tement concernée par I'aménagement du terri-
toire; c’est pourquoi elle a développé, dans les
limites de ses compétences, des activités en re-
lation directe avec la problématique du dévelop-
pement territorial.

Influence de I'Union européenne
sur le territoire

Selon un rapport sur les politiques communau-
taires etI'aménagement du territoire’, document
de travail de la Commission européenne, les po-
litiques communautaires, qu’elles soient secto-
rielles, structurelles ou horizontales, exercent
une influence notable sur le territoire de I'Union.
Les impacts territoriaux sont d’ailleurs tributai-
res des modes d’intervention de ces derniéres.
Parmi ces politique, citons la politique agricole
commune, la politique de I'environnement, des
transports, des télécommunications, de I'éner-
gie, de la recherche et du développement tech-
nologique. A partir de ce constat, la nécessité
d’évaluer de maniere systématique les impacts
territoriaux des diverses politiques communau-
taires s’est fait sentir, ce d'autant que la cohé-
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» Armand Monney,
Delegierter fiir Internatio-
nales im Bundesamt fiir
Raumentwicklung
Délégué aux affaires
internationales de I'Office
fédéral du développement

territorial

! Text nachzulesen auf
der Web-Seite
inforegio, Rubrik
«Dokumenten,
«offizielle Texten»
(www.inforegio.cec.
eu.int/whdoc/
docoffic/official/
sded/sdec4_de.htm)

! texte disponible sur le
site internet inforegio,
dans la rubrique
documents, textes
officiels
(www.inforegio.
cec.eu.int/whdoc/
docofficic/official/
sdec/sdec4_fr.
htm)
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einem bedeutenden politischen Anliegen wurde.
Durch die Arbeiten der EU-Mitgliedstaaten am
EUREK-Entwurf erhielt die Frage der Raumwir-
kungen der Gemeinschaftspolitiken zweifellos
mehr Gewicht. Ausserdem wurde die Idee eines
EUREK nicht zuletzt deshalb lanciert, weil ein
Bezugsrahmen fiir die Gemeinschaftspolitiken
notig geworden war.

Im zweiten Halbjahr 2001 diirften vollstédndigere
Informationen iber die rdumlichen Wirkungen
der Gemeinschaftspolitiken verfiighar sein; je-
denfalls ist dies laut Terminplan des EUREK-AKkti-
onsprogramms vorgesehen. Den entsprechen-
den Auftrag erhielt die Européische Kommission.

EUREK als Vorstufe zu einer europaischen
Raumordnungspolitik

Wie bereits erwéhnt, verfiigt die Europdische
Union {iber keinerlei Kompetenz im Bereich der
Raumplanung; dementsprechend war sie nicht
befugt, das Europdische Raumentwicklungskon-
zept (EUREK) zu entwickeln. Das EUREK ging ein-
zig und allein aus den EU-Mitgliedstaaten hervor.
Die ersten Vorstdsse auf diesem Gebiet wurden
anlasslich einer informellen Tagung der Raum-
planungsminister der Union 1989 in Nantes ge-
macht. Damals lancierten die Minister die Idee
eines europdischen Raumentwicklungskonzepts.
Es wurde in mehreren Schritten ausgearbeitet.
Zunéchstlegten die Minister die drei vorrangigen

sion économique et sociale de I'lUnion européen-
ne ne peut se concevoir sans une cohérence ter-
ritoriale de celle-ci.

I n’est par conséquent pas étonnant que la né-
cessité d'élaborer une stratégie en vue d’orien-
ter le développement du territoire européen soit
devenue un élément important du débat politique.
Les travaux menés par les Etats de I'UE pour éta-
blir un projet de SDEC ont indiscutablement fait
accélérer la discussion sur les impacts territo-
riaux des politiques communautaires. L'idée d’un
SDEC n’a-t-elle d’ailleurs pas été lancée pour
servir également de cadre d’orientation pour les
politigues communautaires ?

Une information plus compléte sur les impacts
territoriaux des politiques communautaires de-
vrait en principe étre fournie dans le courant du
2¢ semestre 2001: le programme d’action du
SDEC a prévu en effet cet objectif dans son ca-
lendrier. Le mandat en a été confié a la Commis-
sion européenne.

Le SDEC, amorce d’une politique euro-
péenne d’organisation du territoire

Etant donné que I'Union européenne ne dispose,
on I'a vu plus haut, d’aucune compétence en
matiére d’aménagement du territoire, celle-ci
n’était évidemment pas habilitée a élaborer le
Schéma de développement de I'espace commu-
nautaire (SDEC). Le SDEC émane des Etats mem-
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Ziele des EUREK fest und ratifizierten sie im Sep-
tember 1994 an einer informellen Tagung in Leip-
zig. Diese Ziele sind:
e wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt;
* nachhaltige Entwicklung;
¢ gleichgewichtige Wetthewerbsfahigkeit fiir
den europdischen Raum.
Ausgehend von diesen Zielen wurden drei Haupt-
aktionsfelder als Leitideen fiir ihre Arbeit auf dem
Gebiet der Raumentwicklung definiert:
¢ ein gleichgewichtiges und polyzentrisches
Stadtesystem;
e gleichwertiger Zugang zu Infrastruktur und
Wissen;
e umsichtiger Umgang mit der Natur- und dem-
Kulturerbe.
Der erste offizielle Entwurf des EUREK wurde den
EU-Ministern am 9. und 10. Juni 1997 in Noord-
wijk (NL) unterbreitet. Dieses Dokument stellt ei-
nen echten Meilenstein dar, denn es enthalt erst-
mals eine ganze Reihe von Zielen und politischen
Optionen, die zusammen eine Art Programm fiir
die rdumliche Entwicklung der EU ergeben. Die
Zahlvon etwa 40 Optionen im Entwurf von Noord-
wijk wuchs im endgiiltigen Dokument auf 60 an.
Die politische Debatte iiber den EUREK wurde am
10. und 11. Mai 1999 abgeschlossen; die zustén-
digen Minister hielten dabei fest, dass das Doku-
ment «einen Orientierungsrahmen fiir die Fach-
politiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaa-
ten mit raumlichen Wirkungen sowie fiir regio-
nale und lokale Gebietskdrperschaften zur Errei-
chung einer ausgewogenen und nachhaltigen
Entwicklung des européischen Territoriums dar-
stellt». Anders ausgedriickt: das EUREK weist
keinerlei zwingenden Charakter auf.
Aus den obigen Ausfiihrungen geht bereits her-
vor, dass die Europdische Union auf dem Gebiet
der Raumplanung iiber keine Kompetenzen ver-
fiigt. Anldsslich der Verabschiedung des EUREK
in Potsdam wurde dieser Standpunkt von den
Ministern auch nochmals bestétigt. Trotzdem
wurde die EU von Anfang an in die Arbeiten zum
EUREK einbezogen, da die Generaldirektion XVI
«Regionalpolitik und Kohésion» der Européi-
schen Kommission eingeladen worden war, das
Sekretariat fiir den Ausschuss fiir Raumentwick-
lung zu fiihren; dieses europdische Koordinati-
onsorgan im Bereich der Raumplanung wurde
mit der Ausarbeitung des ersten EUREK-Entwurfs
beauftragt.
Im iibrigen spielte die Europdische Kommission
eine sehr aktive Rolle, indem sie fiir eine breit
gestreute Information zum Thema EUREK sorgte.
Beispielsweise wurden mehrere sogenannt
«transnationale» Seminare organisiert. Das erste
Seminar fand im April 1998 in Berlin statt; fiir das
letzte, abschliessende Seminar im November
1999 wurde Briissel als Ort gewahlt. Fiir die be-
treffenden Beamten, aber auch fiir regionale
Amtstrager boten diese Seminare Gelegenheit,
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bres de I'UE etd’eux seuls. Les premiéres démar-
ches effectuées dans ce sens I'ont été lors d’une
rencontre informelle des ministres de I'aména-
gement du territoire de I'Union tenue a Nantes
en 1989. A cette occasion, les ministres ont lan-
cél'idée d’'un schéma de développement de I'es-
pace communautaire. L'élaboration de ce docu-
ment s’est faite en plusieurs étapes. Les minis-
tres onttout d'abord fixé des objectifs fondamen-
taux (au nombre de trois) qu'ils ont ratifiés lors
de leur réunion informelle de Leipzig, en septem-
bre 1994. lls sont les suivants;
* la cohésion économique et sociale;
* le développement durable;
* une compétitivité équilibrée pour le territoire
européen.
Fondés sur ces objectifs, ils ont ensuite défini
trois champs d’action devant guider leur appro-
che du développement territorial, a savoir:
e unsystéme de villes plus équilibré et polycen-
trique;
* unacces équivalentaux infrastructures et aux
connaissances;
* |a gestion prudente et le développement du
patrimoine naturel et culturel de I'Europe.
Le premier projet officiel de SDEC a été présenté
aux ministres de I'UE les 9 et 10 juin 1997, a
Noordwijk (NL). Ce document marque un réel
tournant, puisqu'il contient pour la premiere fois
toute une série d’objectifs et d’options politiques
qui équivalent finalement a une sorte de pro-
grammation du développement territorial de I'UE.
Le nombre de ces options, une quarantaine dans
le document de Nordwijk, atteindra celui de 60
dans le document final. Le débat politique sur le
SDEC s’est achevé a Potsdam, les 10 et 11 mai
1999, ou les ministres responsables de I'aména-
gement du territoire dans les Etats membres ont
précisé que ce document constituait «un cadre
d‘orientation pour les politiques sectorielles a
impact spatial de la Communauté et des Etats
membres ainsi que pour les collectivités régio-
nales etlocales en vue de parvenir a un dévelop-
pement équilibré et durable du territoire de I'Eu-
rope». Le SDEC n’a donc aucune portée juridique
contraignante.
Comme on I'a vu plus haut, I'Union européenne
n’est dotée d'aucune compétence en matiére
d’organisation du territoire. Les ministres ont
d‘ailleurs confirmé ce point de vue a Potsdam
lors de I'adoption du SDEC. Mais I'UE a été asso-
ciée aux travaux du SDEC deés le début, parce que
la Direction générale XVI «Politique régionale et
cohésion» de la Commission européenne avait
été invitée a assurer le secrétariat du Comité de
développement spatial, organe de coordination
européen en matiere d’aménagement du territoi-
re qui a été chargé d’élaborer le premier projet
de SDEC.
La Commission européenne a joué en revanche
un réle tres actif pour assurer l'information la
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Quelle der Karten:
Europdische Kommis-
sion / Generaldirektion
Regionalpolitik

Source des cartes:
Commission européen-
ne / Direction générale
de la politique régionale

EU-Gemeinschaftsinitiative
INTERREG I11B: Regionen im
Kooperationsraum Alpen

sich anden laufenden Debatten zu beteiligen und
im Vorlauf zu den EUREK-Arbeiten iiber ihre re-
gionalen Raumentwicklungsanliegen zu berich-
ten. Die Schweiz war an einigen dieser Semina-
re durch Vertreter des Bundes und der Kantone
beteiligt.

Parallel zu den EUREK-Arbeiten wurden in der
Européischen Kommission auch vorausschauen-
de Uberlegungen zur Zukunft des européischen
Raums angestellt. Daraus entstanden zwei weg-
weisende Berichte. Der erste erschien 1991 un-
ter dem Titel «Europa 2000», und der zweite wur-
de 1994 mit der Uberschrift «Europa 2000+» ver-
offentlicht. Erfreulich an letzterem Bericht war,
dass zum ersten Mal von der Notwendigkeit ei-
ner neuartigen Zusammenarbeit die Rede war,
namlich von der transnationalen Zusammenar-
beit. Die transnationale Ebene erschien als ge-
eignet, um einen integrierenden Ansatz im Be-
reich der Raumplanung umzusetzen.

Obgleich die Schweiz nicht EU-Mitglied ist, wur-
de sie von den EUREK-Arbeiten nicht véllig aus-
geschlossen. Beispielsweise wurde sie vom
oben erwéhnten Ausschuss fiir Raumentwick-
lung eingeladen, Kommentare zum Dokument
abzugeben. Die Schweiz verlieh den betreffen-
den Kommentaren eine formelle Gestalt und legte

U.E. Initiative communautaire
INTERREG IlIB: régions
d’espace de coopération Alpine

AP @

Toutes les zones sont seulement indicatives
Alle Gebiete dienen nur zur Veranschaulichung

B s régions de I'U.E. / EU-Regionen

VP Les espaces hors de I'U.E. / Gebiete ausserhalb der EU
% Les Etats membre de I'U.E. / EU-Mitgliedstaaten

plus large au sujet du SDEC. Cette démarche a
donné lieu a l'organisation d’une série de sémi-
naires dits transnationaux dont le premier s’est
tenu a Berlin en avril 1998, et le dernier, en guise
de cléture, a Bruxelles, en novembre 1999. Ces
séminaires ont été I'occasion, non seulement
pour les fonctionnaires concernés, mais aussi
pour des élus régionaux de participer aux débats
qui y étaient liés et d’exprimer ainsi, en amont
des travaux du SDEC, leurs préoccupations rela-
tives au développement territorial de leurs ré-
gions. La Suisse a eu I'occasion, par l'intermé-
diaire de représentants tant fédéraux que canto-
naux de participer a quelques-uns de ces sémi-
naires.

De plus, parallelement aux travaux du SDEC, la
Commission européenne a mené une réflexion
prospective sur l'avenir du territoire européenne
qui a abouti a la publication de deux rapports si-
gnificatifs, le premier paru en 1991 sous le titre
de «Europe 2000», /e second en 1994 sous le titre
de «Europe 2000 +». Ce dernier rapport a eu le
mérite de mentionner pour la premiére fois la né-
cessité de mettre en place un nouveau type de
coopération, la coopération transnationale, qui
paraissait comme un niveau particulierement ap-
proprié pour mener une approche intégrée en
matiére d’aménagement du territoire.

Bien qu’elle ne fasse pas partie de I'UE, la Suisse
n‘a pas été mise totalement a I'écart des travaux
relatifs au SDEC, puisqu’elle a été invitée par le
Comité de développement spatial — mentionné
plus haut — a lui présenter ses commentaires
au sujet de ce document. La Suisse a profité de
cette occasion pour donner a sa réponse une for-
me plus formelle et ¢’est pourquoi, le 18 septem-
bre 1998, le Département fédéral de justice et
police pouvait adresser a la présidence autri-
chienne de I'UE I'avis de la Suisse sur le SDEC.
Cet avis contenait notamment des propositions
concretes de collaboration avec les Etats de I'UE
en vue de la mise en oeuvre du SDEC.

Les Fonds structurels de I'UE et la poli-
tique d’organisation du territoire

Lors du Conseil européen de Berlin, les 24 et 25
mars 1999, les Etats de I'Union européenne ont
fixé I’Agenda 2000 qui doit doter celle-ci des
moyens financiers nécessaires notamment a la
poursuite de l'objectif de cohésion économique
et sociale inscrit dans le Traité de I'Union. Les
Fonds structurels constituent un moyen im-
portant d‘atteindre cet objectif. Dans leur Agen-
da 2000, les Etats membres ont prévu de doter
les Fonds structurels, pour la période 2000-2006,
d’un montant de 195 milliards d’Euros.

Pour cette nouvelle période, les Etats membres
ont décidé de réduire les objectifs des Fonds
structurels de 7 a 3. L'objectif no 1 vise a promou-
voir le développement et I'ajustement structurel
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dem dsterreichischen EU-Vorsitzam 18. Septem-
ber 1998 eine Stellungnahme des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements zum EU-
REK vor. Darin waren unter anderem konkrete
Vorschldge fiir die Zusammenarbeit mit den EU-
Staaten im Hinblick auf die Umsetzung des EU-
REK aufgefiihrt.

Die Strukturfonds der EU und die Raum-
ordnungspolitik

Am 24. und 25. Mérz 1999 nahmen die Mitglied-

staaten der Europédischen Union anlésslich des

Europédischen Rats in Berlin die Agenda 2000 an

und verliehen ihr gleichzeitig die notwendigen fi-

nanziellen Mittel, namentlich um das im Unions-
vertrag vorgegebene Ziel des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts zu erreichen. Struk-
turfonds sind ein wichtiges Mittel, um auf dieses

Ziel hinzuarbeiten. In der Agenda 2000 erklarten

die Mitgliedstaaten sich bereit, fiir die Jahre

2000-2006 195 Milliarden Euros fiir die Struktur-

fonds zur Verfiigung zu stellen.

Es wurde beschlossen, die Zahl der Ziele der

Strukturfonds fiir diesen Zeitraum von 7 auf 3 zu

senken. Beim Ziel Nr. 1 geht es um die Entwick-

lung und strukturelle Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand. Ziel Nr. 2 betrifft die

Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen

Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen.

Gegenstand von Ziel Nr. 3 ist die Anpassung und

Modernisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und

Beschaftigungspolitiken.

Fiir den Planungszeitraum 2000-2006 wurden vier

Strukturfonds eingesetzt:

1. Der Europdische Fonds fiir regionale Entwi-
cklung (EFRE) trégt vor allem Massnahmen
in besonders benachteiligten Regionen der
Union mit und unterstiitzt hauptséchlich pro-
duktive Investitionen, Infrastrukturmassnah-
men und die Entwicklung der KMU.

2. Der Européische Sozialfonds (ESF) unterstiitzt
die Berufsbildung, gewahrt Einstellungsbeihil-
fen und finanziert die Gemeinschaftsinitiative
Equal mit (2'847 Millionen Euro), die dem
Kampf gegen Diskriminierung und Ungleich-
heit auf dem Arbeitsmarkt gewidmet ist.

3. Der Européische Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Bereich
«Ausrichtung» unterstiitzt die Anpassung der
Agrarstrukturen und die léndliche Entwi-
cklung mit einem Beitrag von 2'020 Millionen
Euro, namentlich durch die Gemeinschaftsin-
itiative Leader+.

4. Das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF) unterstiitzt die Anpassung der
Strukturen im Bereich der Fischerei.

Der Bezug zu den Raumordnungspolitiken, na-

mentlich zur Raumplanung, ist beim EFRE beson-

ders stark. Dieser Fonds gewahrt nicht nur Bei-
hilfen fiir die mehrjahrigen Programme zur For-
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dans les régions en retard de développement.
L'objectif no 2 vise a soutenir la reconversion
économique et sociale des zones en difficulté
structurelle. Quant a l'objectif no 3, il vise a sou-
tenir I'adaptation et la modernisation des poli-
tiques et systéemes d’éducation, de formation et
d’emploi.

Pour la période 2000-2006, le nombre des fonds

structurels a été fixé a quatre:

1. le Fonds européen de développement régio-
nal (FEDER) qui intervient dans les régions les
plus défavorisées de I'Union et concentre son
action sur les investissements productifs, les
infrastructures, le développement local et le
développement des PME;

2. le Fonds social européen (FSE), qui est axé sur
la formation professionnelle et I'aide au recru-
tement et qui permet de soutenir l'initiative
communautaire Equal (2'847 millions d’Euros)
destinée a la lutte contre les discriminations
et inégalités dans l'acces au travail;

3. le Fonds européen d’orientation et de garan-
tie agricole (FEOGA), section «Qrientation» qui
soutient les structures agricoles et le dévelop-
pement rural grace notamment a l'initiative

EU-Gemeinschaftsinitiative U.E. Initiative communautaire IN-
INTERREG I11B: Kooperations-  TERREG Il B: Espace de coopéra-
raum CADSES - Mitteleuro- tion CADSES - Espace de I'Europe
paischer, Adria-, Donau-und  centrale, de I’Adriatique, du

siidosteuropaischer Raum Danube et de I'Europe du Sud-Est

e

Toutes les zones sont seulement indicatives
Alle Gebiete dienen nur zur Veranschaulichung

B Les régions de I'U.E. / EU-Regionen

Ve Les espaces hors de I'U.E. / Gebiete ausserhalb der EU
I Les Etats membre de I'U.E. / EU-Mitgliedstaaten
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raum Nordwesteuropa

derung der regionalen Entwicklung, sondern er
unterstiitzt auch die Zusammenarbeit zwischen
den Regionen (INTERREG I11/4875 Millionen
Euro), die nachhaltige Entwicklung von krisenbe-
troffenen Stadten oder Quartieren (Urban I/ 700
Millionen Euro) sowie das Entstehen innovativer
Strategien zugunsten der regionalen Wettbe-
werbsfahigkeit (innovative Massnahmen).

INTERREG IlI

Hauptziel von INTERREG Il ist die Starkung der
Zusammenarbeit {iber die nationalen Grenzen
hinaus, um eine ausgewogene Entwicklung und
Integration des europdischen Raums zu fordern.
INTERREG III verfiigt wie bereits erwahnt iiber
einen Haushalt von 4,875 Milliarden Euro und be-
steht aus drei Teilbereichen:

e Bereich A: grenziiberschreitende Zusammen-

arbeit;

* Bereich B: transnationale Zusammenarbeit;
e Bereich C: interregionale Zusammenarbeit.

A) Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
dient der Entwicklung von grenziiberschreiten-
den wirtschaftlichen und sozialen Zentren in an-
einandergrenzenden Gebieten. Die entsprechen-
den Aktivitdten betreffen schwerpunktmassig die
Forderung der stadtischen und landlichen Ent-

EU-Gemeinschaftsinitiative U.E. Initiative communautaire
INTERREG I11B: Kooperations-  INTERREG IlIB: Espace de coo-
pération Europe du Nord-Ouest

&

Il s régions de I'U.E. / EU-Regionen

Ve Les espaces hors de I'U.E. / Gebiete ausserhalb der EU

B Les Etats membre de I'U.E. / EU-Mitgliedstaaten

communautaire Leader+ avec un montant de
2020 millions d’Euros;

4. l'instrument financier d’orientation de la
péche (IFOP), qui contribue a I'adaptation du
secteur de la péche.

C’est principalement le FEDER qui a des liens

avec les politiques d’organisation du territoire et

I"aménagement du territoire en particulier. En ef-

fet, outre les financements qu’il assure pour les

programmes pluriannuels en faveur du dévelop-
pement régional, il soutient la coopération entre
régions (INTERREG 111/4°875 millions d’Euros), le
développement durable de villes ou quartiers en
crise (Urban 11/700 millions d’Euros) ainsi que

I'émergence de stratégies innovatrices en faveur

de la compétitivité régionale (actions innovatri-

ces).

INTERREG Il

L'objectif principal d’INTERREG Il est le renfor-
cement de la coopération de part et d'autre des
frontiéres afin de promouvoir le développement
équilibré et I'intégration du territoire européen.
INTERREG Ill, qui rappelons-le, est doté d’un bud-
get de 4,875 milliards d’Euros, est composé de
trois volets:

e volet A: coopération transfrontaliére;

e volet B: coopération transnationale;

e volet C: coopération interrégionale.

A) La coopération transfrontaliére vise a déve-
lopper entre zones contigués des centres éco-
nomiques et sociaux transfrontaliers en mettant
en oeuvre des stratégies communes de dévelop-
pement. Parmi les domaines d’action prioritaires,
citons la promotion du développement urbain et
rural, le soutien a la protection de I'environne-
ment, a I'augmentation du rendement énergéti-
que et aux énergies renouvelables, I'amélioration
des transports, des réseaux et des services d'in-
formation et de communication, des systémes
hydriques et énergétiques. Les autres domaines
concernent avant tout le développement de
I'économie et de I'emploi. La coopération trans-
frontaliére n’est pas nouvelle pour la Suisse,
puisque quelques cantons frontaliers avaient
participé a INTERREG I. Pour INTERREG |1, cing
programmes de coopération transfrontaliére
avaient été élaborés avec la Suisse (Rhin supé-
rieur Centre-Sud, Alpenrhein-Bodensee-Hoch-
rhein, Suisse/France-Franche-Comté, Suisse/
France-Rhéne-Alpes, Suisse-Italie) et la Confé-
dération avait soutenu des promoteurs suisses
pour un montant total de 21,2 millions de francs
suisses. Avec le crédit cadre lié a INTERREG 111,
le soutien financier de la Confédération en faveur
de ce type de coopération a été renforcé.

B) La coopération transnationale entre autorités
nationales, régionales et locales vise quant a elle
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wicklung, die Unterstiitzung des Umweltschut-
zes, der besseren Energienutzung und der erneu-
erbaren Energien, die Verbesserung des Ver-
kehrswesens, der Informations- und Kommunika-
tionsnetze und —dienste sowie der Wasser- und
Energiesysteme. Die weiteren Aktivitdten geho-
ren vorwiegend in den Bereich von Wirtschaft
und Beschéftigung. Fiir die Schweiz ist grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit nicht neu,
denn einige Grenzkantone hatten sich bereits an
INTERREG I beteiligt. Auch waren fiinf Program-
me fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Zusammenhang mit INTERREG Il mit Schwei-
zer Beteiligung entwickelt worden (Oberrhein
Mitte-Siid, Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein,
Schweiz/Frankreich-Franche-Comté, Schweiz/
Frankreich-Rhone-Alpes, Schweiz-Italien), und
der Bund hatte den Schweizer Trédgern insgesamt
21,2 Millionen Schweizer Franken zugesprochen.
Der Bund erhdhte seine finanzielle Unterstiitzung
fiir derartige Koordinations-Vorstésse, indem er
einen Rahmenkredit fiir INTERREG Il sprach.

B) Die transnationale Zusammenarbeit zwi-
schen nationalen, regionalen und lokalen Behdr-
den dient der Férderung eines hohen Masses an
raumlicher Integration innerhalb der Européi-
schen Union; anhand grossraumiger Zusammen-
schliisse europdischer Regionen, um eine nach-
haltige, harmonische und ausgewogene Ent-
wicklung in der Gemeinschaft sowie eine besse-
re raumliche Integration der 15 Mitgliedstaaten
mit den Beitrittskandidaten und anderen Nach-
barldndern zu erreichen. Als Vorgénger fiir diese

Art der Zusammenarbeit diente die Gemein-

schaftsinitiative INTERREG Il (Zeitraum 1994-

1999), die den Titel «INTERREG II1C» trug.

Fiir den Planungszeitraum 2000-2006 hat die Eu-

ropdische Kommission folgende Schwerpunktta-

tigkeiten festgelegt:

e Erarbeitung von Strategien fiir die rdumliche
Entwicklung auf transnationaler Ebene, wozu
die Zusammenarbeit zwischen Stédten oder
zwischen stédtischen und landlichen Gebie-
ten gehort;

e Forderung leistungsfahiger und nachhaltiger
Transportsysteme sowie eines besseren Zu-
gangs zur Informationsgesellschaft;

¢ Forderung des Schonens von Umwelt und na-
tiirlichen Ressourcen, insbesondere der Was-
servorkommen.

Die Europdische Kommission legte im Rahmen
von INTERREG 1B fiir den genannten Planungs-

a promouvoir une meilleure intégration territoria-
le dans I'Union européenne grace a la formation
de grands groupes de régions européennes. Elle
favorise également le développement durable et
équilibré au sein de I'Union ainsi qu'une plus
grande intégration territoriale des 15 Etats mem-
bres avec les pays candidats et les autres pays
voisins.

Ce type de coopération existait déja avec la pré-

cédente initiative communautaire INTERREG I/

(période 1994-1999) sous I'appellation INTERREG

IIC.

Pour la période 2000-2006, la Commission euro-

péenne a prévu les actions prioritaires suivan-

tes:

e élaborer des stratégies de développement
territorial a I'échelon transnational, ce qui
comprend la coopération entre villes ou entre
zones urbaines et zones rurales;

® promouvoir des systéemes de transports effi-
caces et durables ainsi qu’un meilleur accés
a la société d’information;

e promouvoir la préservation de I'environne-
ment et des ressources naturelles, en parti-
culier les ressources hydriques.

EU-Gemeinschaftsinitiative U.E. Initiative communautaire
Interreg I11B: Kooperations- Interreg llIB: Espace de coopéra-
raum Westliches Mittelmeer  tion Méditerranée occidentale

s
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zeitraum 2000-2006 zehn transnationale Raume . P ;

L . . La Gréce peut participer a celle partie du programme pour cet espace de

fest, von denen drei die Schweiz tangieren: coopération définissant les stratégies pour I'espace.

1. Der Alpenraum umfasst die ganze Schweiz, Griechenland kann sich an dem Teil des Programms fiir diesen Kooperationsraum
ganz Osterreich, die Regionen im Siiden beteiligen, der sich mit der Definition von Strategien fiir den Raum beschiftigt.
Deutschlands, die Regionen Norditaliens, die [l Les régions de I'U.E. / EU-Regionen
Regionen Ostfrankreichs sowie Liechtenstein V4 Lesespaces hors de I'U.E. / Gebiete ausserhalb der EU
und Slowenien; B0 Les Etats membre de I'U.E. / EU-Mitgliedstaaten -
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URBAN I

URBAN Il ist eine vom

EFRE unterstiitzte Ge-

meinschaftsinitiative fiir

den Zeitraum 2000-2006.

Sie wurde zur wirtschaft-

lichen und sozialen Wie-

derbelebung krisenbe-
troffener Stdadte und

Stadtviertel angenom-

men. Diese Initiative ver-

folgt zwei wesentliche

Ziele:

* Foérderung der Ausar-
beitung und Umset-
zung besonders in-
novativer Strategien
fiir die wirtschaftliche
und soziale Wieder-
belebung von kleinen
und mittleren Stadten
oder von krisenbetrof-
fenen Stadtvierteln in
grosseren Stadten;

e Forderung und Aus-
tausch von Know-how
und Erfahrungen in
Bezug auf eine nach-
haltige Stadterneue-
rung und -entwicklung
in der Europdischen
Union.

Zu den Schwerpunktbe-
reichen, die einen direk-
teren Bezug zur Raum-
planungsproblematik auf-
weisen, gehdren die be-
schéaftigungsférdernde
Erneuerung der Bausub-
stanz, die Einbindung
der lokalen Bevélkerung,
der Umweltschutz und
die allgemeine Verbes-
serung des Lebensin der
Stadt, die Verbesserung
verstarkt umweltscho-
nender 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel sowie die
Forderung leistungsfa-
higerer Energiebewirt-
schaftungssysteme und
die Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen.
URBAN Il ist den Mit-
gliedstaaten der EU vor-
behalten. Eine Mitarbeit
der Schweiz an den Pro-
jekten dieser Initiative ist
demnach ausgeschlos-
sen.

2. Nord-West-Europa umfasst Irland, das Verei-
nigte Konigreich, einen grossen Teil der Nie-
derlande, die Regionen im Westen Deutsch-
lands, Belgien, Luxemburg und den nordlichen
Teil Frankreichs;

3. Der West-Mittelmeerraum umfasst franzosi-
sche, italienische und spanische Regionen
sowie Griechenland und Gibraltar.

Im Einvernehmen mit den Kantonen rdumte der

Bund dem Alpenraum —in dessen Herzen sich die

Schweiz ja befindet — eine Prioritdt ein, schloss

aber die Mitarbeit in anderen Rdumen keines-

wegs aus.

C) Die interregionale Zusammenarbeit istim Ge-
gensatz zur transnationalen Zusammenarbeit ein
neuartiges Vorgehen. Sie zielt vornehmlich dar-
auf ab, die Wirksamkeit der Politiken und der In-
strumente fiir die regionale Entwicklung durch
einen breit angelegten Informations- und Erfah-
rungsaustausch zu erhohen (Vernetzung).

Zu den Schwerpunktbereichen gehdren der Aus-
tausch von Erfahrungen und guten Praktiken zwi-
schen Mitgliedstaaten sowie mit Drittlandern auf
dem Gebiet der grenziiberschreitenden und der
transnationalen Zusammenarbeit sowie gemein-
same Aktivitdten in verschiedenen Bereichen,
namentlich Forschung, technologische Entwick-
lung, Unternehmergeist, Informationsgesell-
schaft, Fremdenverkehr, Kultur und Umwelt.

An dieser Art der Zusammenarbeit kann sich die
Schweiz ebenfalls beteiligen; sie ist im iibrigen
fiir Kantone ohne nationale Grenzen von beson-
derem Interesse.

Kann die Schweiz sich an der europai-
schen Raumordnung beteiligen?

In der Einfiihrung wurde bereits darauf hingewie-
sen, dass die Raumplanung nicht zu den Priorita-
ten des Europarats gehort. Eine Fortentwicklung
der CEMAT ist jedoch ohne die Unterstiitzung
durch diese Organisation schwer vorstellbar.
Dies umso weniger als es fiir die EU-Mitglied-
staaten, die in der CEMAT vertreten sind, von
Vorteil ist, die Umsetzung des EUREK voranzutrei-
ben, weil sich letzterer mit der Zeit fiir die Raum-
entwicklung des gesamten européischen Konti-
nents durchsetzen wird. Die Schweiz hat somit
ein offenkundiges Interesse daran, eine Annéhe-
rung an die Lander der Europdischen Union und
inshesondere an die EU-Nachbarstaaten anzu-
streben. Schliesslich liegt sie ja im geographi-
schen Herzen des Unionsgebietes!

Als Nichtmitglied der EU kann sich die Schweiz
nicht direkt an den Arbeiten im Zusammenhang
mit dem EUREK beteiligen. Wie schwer ein direk-
ter Zugang noch ist, wird angesichts der gerin-
gen Beachtung deutlich, die den Angeboten der
Schweiz beziiglich einer Mitarbeit bei der Umset-
zung des Dokuments bis anhin geschenkt wurde,

La Commission européenne a défini au titre d’IN-

TERREG I1IB (période 2000-2006), dix espaces

transnationaux dont trois concernent la Suisse:

1. I'Espace alpin comprenant, outre I'ensemble
de la Suisse, la totalité du territoire autrichien,
des régions du Sud de I’Allemagne, des ré-
gions du Nord de I'ltalie, des régions de I'Est
de la France ainsi que le Liechtenstein et la
Slovénie;

2. ['Europe du Nord-0uest qui comprend I'lrlan-
de, le Royaume Uni, une grande partie des
Pays-Bas, des régions de I'Ouest de I’Allema-
gne, la Belgique, le Luxembourg et la parti
Nord de la France;

3. la Méditerranée occidentale qui comprend

des régions frangaises, italiennes, espagno-
les, la Gréce et Gibraltar.
D’entente avec les cantons, la Confédération a
donné la priorité a I'Espace alpin au coeur du-
quel la Suisse est d’ailleurs située, sans exclure
des coopérations dans les autres espaces.

C) La coopération interrégionale constitue a la
différence de la coopération transnationale un
nouveau type de coopération. Elle vise a amé-
liorer I'efficacité des politiques et des outils de
développement régional par un vaste échange
d'informations et un partage d’expériences (mise
en réseau).

Les domaines prioritaires sont!’échange d’expé-
riences et de bonnes pratiques entre Etats mem-
bres ainsi qu‘avec les pays tiers a proposé de la
coopération transfrontaliére et transnationale,
ainsi que des activités de coopération dans des
secteurs tels que la recherche, le développement
technologique, I'esprit d’entreprise, la société de
I'information, le tourisme, la culture et I'environ-
nement.

La Suisse pourra participer également a ce type
de coopération qui revét d‘ailleurs un intérét par-
ticulier pour les cantons qui n’ont pas de frontié-
res nationales.

La Suisse peut-elle participer a
I'organisation du territoire européen ?

On a vu en introduction que la politique d’organi-
sation du territoire ne figure pas parmi les priori-
tés du Conseil de I'Europe. Sans le soutien de cet-
te organisation, on voit mal comment la CEMAT
pourrait aller de I'avant. Ce d’autant moins que
les Etats membres de I'UE qui siegent dans la CE-
MAT ont avantage a progresser dans le cadre de
la mise en oeuvre du SDEC qui finira en fait par
s'imposer pour le développement territorial de
I'ensemble du continent européen. La Suisse a
dés lors un intérét évident a chercher a se rap-
procher de I'Union européenne et surtout des
Etats de I'UE qui I'entourent. N'est-elle finalement
pas située géographiquement au cceur du terri-
toire de I'UE ?
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obgleich im EUREK steht, dass «die zunehmen-
den Verflechtungen mit der Schweiz und Norwe-
gen sowie das ausdriickliche Interesse dieser
Staaten an der Zusammenarbeit bestatigt die
Notwendigkeit, die Raumentwicklungsplanung
der EU iiber das Territorium der 15 Mitgliedstaa-
ten hinaus auszudehnen.» Gegenwartig verfiigt
die Schweiz hingegen iiber einen indirekten Zu-
gang zum EUREK: die transnationale Zusammen-
arbeit innerhalb der Gemeinschaftsinitiative IN-
TERREG I1I1B. Die Raumordnungsminister der Mit-
gliedstaaten dusserten bei zahlreichen Gelegen-
heiten die einstimmige Meinung, diese Gemein-
schaftsinitiative sei ein wertvolles Werkzeug fiir
die Umsetzung des EUREK. Im EUREK selbst ist
zudem die Rede von der Wichtigkeit der transna-
tionalen Zusammenarbeit fiir die Koordinierung
der Fachpolitiken der Gemeinschaft in den ver-
schiedenen Regionen der EU und fiir die Koordi-
nierung zwischen den Gemeinschaftspolitiken
und den entsprechenden Politiken auf nationa-
ler, regionaler oder lokaler Ebene. Der transna-
tionale Ansatz erscheint folglich als besonders
geeignet flir eine integrierte Raumentwicklungs-
politik auf EU-Stufe.

Fazit

Durch die Mitarbeit in transnationalen Raumen,
die die Schweiz unmittelbar betreffen, haben
Bund und Kantone demzufolge die Mdglichkeit,
sich direkt an der Ausarbeitung transnationaler
Strategien zu beteiligen, welche anschliessend
im EUREK ihren Niederschlag finden. Auf diesem
Wege lédsst sich zudem eine der Strategien der
Grundziige der Raumordnung Schweiz verwirkli-
chen: die Integration der Schweiz in die européi-
sche Raumordnung. Von grossem Wert ist die
transnationale Zusammenarbeit auch deshalb,
weil sie die foderalistische Tradition und das fiir
die Schweiz besonders wichtige Subsidiaritéts-
prinzip respektiert. Haupttrager dieser Art von
Zusammenarbeit sind ja bekanntlich die Regio-
nen. Fiir die Kantone bietet sich also die Gele-
genheit, eine wesentliche Rolle bei der europai-
schen Raumentwicklungspolitik zu spielen. B
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N’étant pas membre de I'UE, la Suisse ne peut
pas participer directement aux travaux liés au
SDEC. Le peu d’empressement manifesté pour
donner suite aux offres de collaboration de la
Suisse en vue de la mise en oeuvre de ce docu-
ment démontre que ce chemin direct est encore
difficile, méme si le SDEC écrit en toutes lettres
que «les interrelations croissantes avec la Suisse
et avec la Norvége, et I'intérét pour la coopéra-
tion exprimé par ces pays, confirment la néces-
sité d'élargir la planification du développement
spatial de I'UE au-dela du territoire des 15 Etats
membres». En revanche, la Suisse dispose pour
I'heure d’un autre moyen lui permettant d’accé-
der indirectement au SDEC: ce moyen est la coo-
pération transnationale soutenue par l'initiative
communautaire INTERREG 111B. En effet, a main-
tes reprises, les Ministres responsables de
I'aménagement du territoire dans les Etats mem-
bres ont affirmé unanimement que cette initiative
communautaire devait étre considérée comme
un outil important pour la mise en oeuvre du
SDEC. Par ailleurs, le SDEC précise lui-méme que
la coopération a I'échelon transnational revét
une importance centrale pour la coordination
entre les politiques sectorielles communautaires
dans les diverses régions de I'UE, ainsi qu’entre
les politiques communautaires et les politiques
correspondantes aux niveaux national, régional
et local. L'échelon transnational apparait ainsi
comme le niveau particuliérement approprié
pour mener une politique de développement spa-
tial intégrée a I'échelle de I'UE.

Fazit

En conséquence, en coopérant dans les espaces
transnationaux concernant directement le terri-
toire suisse, la Confédération et les cantons ont
la possibilité de participer directement a I’élabo-
ration de stratégies transnationales qui influen-
ceront par la suite le SDEC lui-méme. Cela per-
met en outre de concrétiser I'une des stratégies
des Grandes lignes de I'organisation du territoi-
re suisse, a savoir l'intégration de la Suisse dans
l'organisation du territoire européen. La coopé-
ration transnationale est d’autant plus opportu-
ne qu’elle respecte en fait les traditions fédéra-
listes de la Suisse et le principe de subsidiarité
qui lui est cher. Il est en effet bon de rappeler
que les acteurs de ce type coopération sont
avanttout les régions. Les cantons peuvent ainsi
Jjouer un réle important dans la politique euro-
péenne de développement territorial. | |

URBAN 11

URBAN Il est une initia-

tive communautaire sou-

tenue par le FEDER pour
la période 2000-2006. Elle

a été lancée en faveur de

la régénération écono-

mique et sociale des vil-

les et des banlieues en

crise. Ses deux objectifs
majeurs sont:

* promouvoir I'élabora-
tion et la mise en
oeuvre de stratégies
particuliérement inno-
vantes en faveur d'une
régénération écono-
mique et sociale des
petites et moyennes
villes ou des quartiers
encrise dans les gran-
des agglomérations;

e renforceretéchanger
les connaissances et
les expériences rela-
tives a la régénération
et au développement
urbains durables dans
I"Union européenne.

Parmiles domaines d'ac-

tion prioritaires plus di-

rectement en relation

avec la problématique de

I'organisation du territoi-

re, figurent la rénovation

des batiments dans une
optique de création
d’emploi, d’intégration
de la population locale,
de respect de I'environ-
nement et d’amélioration
générale de la vie ur-
baine, I'amélioration des
systemes de transport
public plus respectueux
de I'environnement, ainsi
que I'encouragement de
la mise au point de sys-
téemes de gestion de

I'énergie plus efficaces

et l'utilisation d’énergies

renouvelables.

URBAN |l est réservé

aux seuls Etats de I'UE.

La Suisse ne peut donc

étre associée a des pro-

jets lancés dans le cadre
de cette initiative.

thema
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