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LEntlebuch,

biotope naturel

Ceux qui pensent que
plus rien ne bouge dans
I’Entlebuch parce que
61% de citoyens ont dit
non aux bilatérales se
trompent lourdement. La
région entend bien deve-
nir un modéle de déve-
loppement durable inté-
grant ’'homme a son en-
vironnement et partici-
per ainsi au programme
«Man and Biosphere»
lancé par I'UNESCO. Le
réle joué par I'aménage-
ment a cet égard a fait
I'objet d’'un séminaire de
quatre jours ouvert au
public en juin 2000. Il
était organisé par la sec-
tion études post-dipléme
de la Haute école spé-
cialisée argovienne.

Die Leiter des Seminars
und Autoren dieses Arti-
kels, Andrea Kaltenbrun-
ner, Werner Mathys und
Beat Wyler absolvieren
das NDS Raumplanung
an der FH Aargau unter
der Leitung von Profes-
sor André Faivre. Sie ver-
fiigen zusammen (iber
gut 30 Jahre Berufser-
fahrungen als Forstinge-
nieur, Organisator und
Landschaftsarchitekt.
Fiir weiterfiihrende Infor-
mation verweisen wir auf
die sehr umfangreiche,
teilweise jedoch uniiber-
sichtliche und unter Red-
undanz leidenden Inter-
net-Seite unter
www.biosphaere.ch.

) Andrea Kaltenbrunner,
) Werner Mathys
» Beat Wyler

Dynamik und Aufbruch

im Entlebuch

Wer glaubt, dass sich bei 61% Nein-Stimmen zu
den «Bilateralen» im Entlebuch nichts mehr be-
wegt, irrt gewaltig! Unter dem UNESCO-Label
«Biospharenreservat» soll das Entlebuch zur
Modellregion fiir eine nachhaltige Entwicklung
von Natur und Mensch werden. Welche Rolle
die Raumplanung bei diesem Prozess einnimmt,
war Thema eines 4-tdgigen, dffentlichen Semi-
nars im Juni 2000 des NDS Raumplanung der
Fachhochschule Aargau. Das Entlebuch wurde
als Seminarthema und -ort gewahlt, weil mit
dem aktuellen Projekt Biosphédrenreservat
Nachhaltigkeit umfassend verstanden wird
und die Raumplanung hier exemplarisch ihre
Querschnittsaufgabe wahrnehmen kann. Oder
sollte!

Wahrend der ersten drei Tage wurden wichtige
und aktuelle raumwirksame Aspekte im Entle-
buch mit Fachleuten aus den Bereichen Moor-
schutz, Tourismus, Landwirtschaft und der Pro-
jektleitung Biospharenreservat untersucht. Am
letzten Tag fand ein Expertenhearing statt, an
welchem klar erkannt wurde, wie wichtig und
erfolgreich eine koordinierte und zukunftsori-
entierte Raumplanung sein kann.

Indianer im Entlebuch?

Anldsslich der 16. UNESCO-Generalkonferenz
1970 riefen die Regierungen der Mitgliedstaaten
das interdisziplindre und zwischenstaatliche Pro-
gramm «Man and Biosphere» (MAB) ins Leben.
Der Faktor Mensch ist dabei nicht mehr auf Ur-
einwohner bezogen, sondern auf den heutigen
Menschen als Teil seiner Kulturlandschaft. Heu-
te sind rund 400 Gebiete in 100 Landern als Bio-
sphérenreservate anerkannt. Die zentrale Frage
heisst: wie kdnnen wir den Schutz der biologi-
schen Vielfalt, das Streben nach wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung und die Erhaltung kul-
tureller Werte miteinander verséhnen? Mit der
«Rio-Konferenz» von 1992 erhielt das Programm
neuen Aufschwung. Anl&sslich der Expertenkon-
ferenzin Sevilla und der UNESCO-Generalkonfe-
renz wurde 1995 eine Handlungsstrategie mit
neuen Leitlinien verabschiedet. Die fiir die
Schweiz anwendbaren Anerkennungskriterien
werden derzeit unter Federfiihrung des BUWAL
zur Beschlussreife durch den Bundesrat erarbei-
tet. Das Entlebuch bewirbt sich als erste Region
der Schweiz fiir die UNESCO-Anerkennung als

Entlebuch

Projekt Biosphdarenreservat

=

Biospharenreservat nach den «Sevilla-Krite-
rien».

Warum gerade im Entlebuch ein Biospha-
renreservat?

Was machen mit soviel Schénheit? Mit der Am-
bivalenz dieser Frage ergab sich aus der Not eine
Tugend. Die «Schénheit schiitzen und gleichzei-
tig vermarkten» so kdnnte man das Vorgénger-
projekt «Lebensraum Entlebuch» vereinfacht
umschreiben. Dieses Projekt ist im Kantonalen
Richtplan 1998 verankert und mutierte zwischen-
zeitlich vom regionalen zum internationalen Pro-
jekt «Biosphérenreservat Entlebuch».

Das Entlebuchist gepréagtdurch Moorlandschaf-
ten, die Schrattenfluh und den Napf. Mehr als die
halbe Flache der Region liegt in Schutzgebieten
von nationaler und kantonaler Bedeutung. Das
Gebiet ist dsthetisch ansprechend und dkolo-
gisch vielféltig. Moore und Moorlandschaften
erlauben nur einen bescheidenen Ertrag aus der
landwirtschaftlichen Nutzung, sind aber das Ka-
pital fiir die Erholungsnutzung und den sanften
Tourismus im Entlebuch. Unter diesen Vorausset-
zungen liegt es nahe, ein auf Nachhaltigkeit ba-
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sierendes regionales Label zu schaffen, welches
die Leute aufweckt, Chancen aufzeigt und mithel-
fen kann, Entwicklungsimpulse auszuldsen.

Das Projekt

Als Modellregion fiir einen nachhaltigen Wirt-
schafts- und Lebensraum soll im Entlebuch fol-
gende klare, grundeigentiimerverbindliche Ge-
bietseinteilung festgelegt werden:

e Die Kernzone entsprichtim Wesentlichen den
rechtlich bereits geschiitzten Naturschutzge-
bieten, (Hoch- und Flachmoore).

e Die Pflegezone umgibt die Kernzone (Puffer)
und wird, meist auf vertraglicher Basis, exten-
siv genutzt.

e Die Entwicklungszone umfasst das iibrige
Gebiet, also auch Bau- und Landwirtschafts-
zonen.

Verschiedene Zentren werden zur Information

und Kommunikation fiir Forschung, Bildung, Ent-

wicklung und Marketing aufgebaut.

Wesentliche Projektziele sind:

« Erhalt und Aufwertung von Okosystemen und
Kulturlandschaften

e Verbesserung der regionalen Wertschdopfung
und Vermarkten von Regionalprodukten

« (Okologische Umweltbeobachtung und Forde-
rung von Forschungsarbeiten

e Sensibilisierung der Bevdlkerung und der Be-
sucher

Trégerschaft wéhrend der noch laufenden Auf-

bauphase ist der Regionalplanungsverband, wel-

cher rund 5% des Projektbudgets bestreitet (Fr.

2.00 pro Einwohner und Jahr). Die Primarmittel
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stammen je zur Hélfte aus dem Bundes-Impuls-
programm «RegioPlus» (www.regioplus.ch) und
vom Kanton.

Chancen und Gefahren fiir das Entlebuch

Zweifellos birgt das Projekt ein gewisses Risiko-
potenzial, speziell aufgrund der fiir Entlebucher
Verhéltnisse ungewdhnlichen Dynamik. Es stellt
sich inshesondere die Frage, ob eine neue, kon-
kurrierende «Instanz» (neben Amt, Gemeinden,
Regionalplanungsverband, IHG-Regio-HER und
Entlebuch-Tourismus) Kréfte weiter verzettelt
statt biindelt. Zu hoch geschraubte Erwartungen
konnten da und dort Enttduschung, Resignation
oder «Ein-Igelung» ausldsen.

Die Vorteile iiberwiegen jedoch klar und werden
auch aus Sicht der Seminar-Experten als mogli-
cherweise einmalige Chance beurteilt. Es konn-
ten bereits viele Projekte und Ideen initiiert und
konkretisiert werden wie beispielsweise das neu
gegriindete Forum zur Vermarktung regionaler
Holzprodukte. In seinen Grundsétzen orientiert
sich das Projekt an der Nachhaltigkeit. Dieser
Faktor wird mehr und mehr zur wirtschaftlichen
Erfolgskomponente, auch im stark umworbenen
Tourismusgeschaft. Schliesslich diirfte eine Star-
kung des eigenen, regionalen Selbsthewusst-
seins dem Entlebuch nur gut tun; vielleicht als
Kompensation der nationalen Beriihmtheit, wel-
che die Region als «Armenhaus der Schweiz»
erlangte.

Die Rolle der Raumplanung:
Ein Fazit des Seminars

Die aktuellen raumplanerischen Festsetzungen,
insbesondere der auf der Verfassung basieren-
de Moorschutz, bilden eine optimale Basis fiir
das Projekt. Die bestehenden Schutzzonen und -
gebiete konnen der Kern- oder Pflegezone des
Biospharenreservats zugewiesen werden, ohne
Nachteile fiir die Bewirtschafter. Der Nutzungs-
plan Landschaft, obschon noch nicht in allen
Entlebucher Gemeinden rechtskréftig, bildet
zweifellos ein ideales Instrument zur Koordinati-
on der im Seminar untersuchten, raumwirksa-
men Aspekte aus Moorschutz, Tourismus, Land-
wirtschaft und Biosphérenreservat. Damit hat
die Raumplanung bereits in der Vergangenheit
wichtige Grundsteine fiir das aktuelle Projekt
gelegt. Ohne diesen Sachverhalt wiére eine Ak-
zeptanz in der Region in so kurzer Zeit wohl illu-
sorisch.

Das Projekt Biosphérenreservat stellt aber auch
neue Anforderungen an die Raumplanung bzw.
deckt Mangel und Liicken auf. Aufgrund der ge-
meindeiibergreifenden Wirkung des Projektes,
speziell in der noch nicht naher definierten Ent-
wicklungszone, sollten vermehrt regionale In-
strumente zur Anwendung gelangen. Dies be-

Les animateurs du sémi-
naire ont choisi I'Entle-
buch parce que le pro-
gramme de préservation
de biotopes naturels en-
visage la durabilité de
maniére globale et que
I'aménagement du terri-
toire peut—ou moins de-
vrait pouvoir—y assumer
sa tache interdisciplinai-
re de maniére exemplaire.
Les trois premiers jours
furent consacrés a l'exa-
men de questions d'ac-
tualité a incidence terri-
toriale avec des spécia-
listes de la protection
des zones marécageu-
ses, du tourisme, de
I'agriculture et des res-
ponsables du projet bio-
tophe naturel. Le dernier
jour, les participants ont
entendu des experts qui
ont souligné I'importan-
ce cruciale pour I'amé-
nagement du territoire
d’une bonne coordina-
tion et d’une vision pros-
pective.

Le projet
Pour servir de modéle de
développement durable
de I'habitat et de I'em-
ploi, Il'organisation du
territoire de I'Entlebuch
doit s‘articuler autour
des principes suivants,
quiengagentles proprié-
taires fonciers:

e Une zone centrale qui
correspond pour I'es-
sentiel aux réserves
naturelles actuelles
(marais d’altitude et
de plaine)

¢ Une zone tampon en-
tourant le centre, uti-
lisée de maniére ex-
tensive, le plus sou-
vent sur une base
contractuelle.

* Une zone de dévelop-
pement comprenant le
reste du territoire, soit
également les zones
agricoles et a batir.

Plusieurs centres d'infor-
mation et de communi-
cation a des fins de re-
cherche, de formation,
de développement et de
marketing devront en
outre étre créés.

Principaux objectifs du

projet:

e Maintien et valorisa-
tion d’écosystémes et
de paysages ruraux
traditionnels
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Konkreter Zusammenhang von

Biospharenreservat und Raumplanung:

Auszug aus dem Kriterienkatalog fiir die Anerkennung von Biosphéren-
reservaten der UNESCO in der Schweiz:

9) Die Kernzone muss als Naturschutzgebiet mit Instrumenten der Raum-
planung oder gleichwertigen andern Instrumenten grundeigentiimerver-
bindlich geschiitzt sein.

10) Die Pflegezone muss als Landschaftsschutzgebiet mit Instrumenten der
Raumplanung oder gleichwertigen andern Instrumenten grundeigentii-
merverbindlich geschiitzt sein.

11) In der Entwicklungszone sind besonders schutzwiirdige Objekte und
Landschaftselemente rechtlich zu sichern.

19) Pflege- und Entwicklungspléne ... sind innerhalb von fiinf Jahren auf
der Grundlage des Rahmenkonzeptes zu erarbeiten.

20) Die Ziele des Biospharenreservates ... sollen in die kantonale und re-
gionale Richtplanung einfliessen sowie in den Nutzungsplanungen der
Gemeinden umgesetzt werden.

dingt allerdings ein Uberdenken der finanziellen
Mittel fiir die zunehmende Bedeutung der Regio-
nalplanung. Fiir das Projekt Biosphérenreservat
bietet sich ein regionaler Richtplan an, dem seit
Jahren im Kanton nur geringe Bedeutung zu-
kommt. Weitere zu priifende Instrumente sind der

e (Observation écologi-
que de I'environne-
ment et encourage-
ment de travaux de
recherche

* Sensibilisation de la
population et des visi-

teurs regionale Entwicklungsplanim Sinne eines inter-
kommunalen «Regierungsprogramms» oder ein
regionaler Nutzungsplan.

Réle de 'aménagement
du territoire

Le plan directeur régio-
nal, négligé depuis des
années dans le canton,
convient parfaitement au
développement du pro-
jet. Autres outils a pren-
dre en considération: un
plan de développement
régional au sens d’un
«plan de gouvernement»
intercommunal ou un
plan d‘affectation régio-
nal.

Les auteurs du projet es-
timent qu’iln’y a pas lieu
de mettre en place de
nouveaux instruments. Il
suffit d’utiliser ceux qui
existent de maniére ac-
tive et novatrice. La
transparence dans la
communication et la col-
laboration de tous les
acteurs concernés sont
deux éléments indispen-
sables a la réussite de ce
type de projet.

Die Autoren sind der Meinung, dass nicht neue
raumwirksame Instrumente «erfunden» werden
miissen, sondern die bestehenden aktiv und in-
novativ genutzt werden sollten. Nebst den ei-
gentlichen Instrumenten kann eine offene Kom-
munikation und die Zusammenarbeit aller Betei-
ligten ohne Prestigedenken Entscheidendes zum
Gelingen solcher Projekte beitragen. Dies beson-
ders in Anbetracht des Trends zu immer mehr
raumwirksamen Impulsen aus halbstaatlicher
oder privater Initiative.

Referenten und Experten

e Allemann Hans, Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft

e Biichi Walter, Regionalplaner, Theo Stierli +
Partner AG

* Hofstetter Heinrich, Président Regionalpla-
nungsverband

e Kiittel Meinrad, Bundesamt fiir Umwelt Wald
und Landschaft

e von Muralt Dieter, LBBZ Schiipfheim

e Ruoss Engelbert, Projektleiter Biosphéren-
reservat Entlebuch

e Schnider Theo, Kurdirektor Sérenberg

e Spéti Hanspeter, Dozent Fachhochschule
Aargau

e Stirnimann Thomas, Amt fiir Natur- und Land-
schaftsschutz Luzern

e Unterndhrer Bruno, Kreisplaner, Raumpla-
nungsamt des Kantons Luzern |
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