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La procédure
coordonnée
Le modéle soleurois

Notions

La coordination relative
au fond

La notion de coordina-
tion matérielle ou de fond
recouvre ceci: avec des
projets nécessitant la
mise en ceuvre de diffé-
rentes procédures pour
évaluer des normes rela-
tives a I'aménagement et
a I'environnement étroi-
tement liées du point de
vue du fond, il faut pro-
céder une fois ou l'autre
a une pesée générale
des intéréts. Les diffé-
rents instances doivent
se concerter pour don-
ner leur avis. Mais com-
ment réaliser cette con-
certation? Il faut coor-
donner les différentes
procédures et donc ins-
taurer une coordination
formelle.

La coordination
formelle

Ce terme signifie simple-
ment qu'il s’agit de défi-
nir une procédure per-
mettant de vérifier que la
coordination relative au
fond, c’est-a-dire la pe-
sée des intéréts est tout
simplement  possible.
Cette procédure est dite
directrice. C’est la que
sont prises les décisions
qui suivent la pesée de
tous les intéréts particu-
liers.

P Thomas Steinbeck
Redaktion collage,
Planer SIA REG A
Kreisplaner im Amt fiir
Raumplanung Kanton

Solothurn

Das Solothurner Modell der
Verfahrenskoordination

Ausgangslage

Sie kennen die Problematik: Die Vorschriften im
offentlichen Recht, vor allem im Bereich Raum-
planung, Bau- und Umweltschutz, haben in den
letzten Jahren stark zugenommen. Entsprechend
kompliziert und anspruchsvoll sind deshalb auch
die Bewilligungsverfahren fiir Bauprojekte ge-
worden. Und entsprechend weitverbreitet ist
heute das Unbehagen iiber diese Verfahren. Fol-
ge davon ist u.a. eine intensive Diskussion in po-
litischen Gremien, in Verwaltungen und in der
Privatwirtschaft iber die Mdglichkeiten zur Ver-
einfachung und Beschleunigung von Verfahren.
Zu einem eigentlichen Reizwort ist dabei die so-
genannte «Deregulierung» geworden.
Im Zusammenhang mit diesen Diskussionen
taucht immer wieder der Begriff Verfahrensko-
ordination auf. Dieser Begriff zielt auf das her-
kommliche, wenig bis tiberhaupt nicht koordinier-
te Bewilligungssystem ab, das sich vor allem
durch folgende Merkmale auszeichnet:

e eine Bauherrschaft muss fiir Ihr geplantes
Projekt bei verschiedenen kommunalen, kan-
tonalen und ev. sogar eidgendssischen Be-
hérden verschiedene Bewilligungen einholen;

* keine dieser Behdrden beurteilt das Bauvor-
haben ganzheitlich, widerspriichliche Aussa-
gen in den einzelnen Bewilligungen sind
durchaus méglich;

¢ alle diese Entscheide treffenin der Regel zeit-
lich gestaffelt bei der Bauherrschaft ein;

e schliesslich sind Rechtsmittelwege und -fri-
sten bei den einzelnen Verfligungen meist ver-
schieden.

Das ist in der Tat fiir alle Beteiligten eine wenig
befriedigende Situation. Das Bundesgericht hat
im Jahre 1990 im wegweisenden Entscheid
«Chriizlen/Egg» (116 Ib 50 ff) dieses Bewilligungs-
system mit separaten Entscheiden, das soge-
nannte Separationsmodell, als verfassungswid-
rig bezeichnet und verlangt nun von den Kanto-
nen bei raum- und umweltrelevanten Vorhaben,
die einen engen Sachzusammenhang aufweisen,
eine materielle und formelle Koordination der
notigen Bewilligungsverfahren.

Mit dem Leitverfahren ist auch dafiir zu sorgen,
dass alle weiteren nétigen Bewilligungen gleich-
zeitig, also nicht mehr zeitlich gestaffelt, einer
Bauherrschaft eréffnet werden kénnen.

Begriffe

Materielle Koordination

Materielle oder inhaltliche Koordination meint
folgendes: bei Projekten, bei denen verschiede-
ne raumplanerische und umweltrechtliche Be-
stimmungen in verschiedenen Verfahren zu be-
urteilen sind, die untereinander in einem engen
Sachzusammenhang stehen, muss irgendwann
eine umfassende Interessenabwagung stattfin-
den. Die Einzelbeurteilungen der verschiedenen
Instanzen miissen mit anderen Worten aufeinan-
der abgestimmt werden. Wie aber bringt man
diese Abstimmung zustande? Notig ist dazu eine
Koordination der verschiedenen Verfahren, also
eine formelle Koordination.

Formelle Koordination

Formelle Koordination heisst demnach nichts
anderes, als in irgendeiner Form, konkret mit ei-
nem Verfahren, sicherzustellen dass die materi-
elle Koordination, bzw. die Gesamtinteressenab-
waégung, bei einem Projekt iberhaupt mdglich ist.
Dieses Verfahren wird als Leitverfahren bezeich-
net. Im Leitverfahren passiert nun die Abstim-
mung aller Einzelinteressen. Resultat ist der so-
genannte Leitentscheid.

Verordnung iiber Verfahrenskoordination

Die Verordnung iiber Verfahrenskoordination und

Umweltvertraglichkeitspriifung istdurch den Re-

gierungsrat am 28. September 1993 beschlossen

worden und am 1. Januar 1994 in Kraft getreten.

Diese Verordnung ist integrierender Bestandteil

der Erlasse {iber das Bau- und Planungsrechtim

Kanton Solothurn, insbesondere das Planungs-

und Baugesetz (PBG). Zum Gegenstand hat sie

folgendes:

¢ Sieregeltdie Einzelheiten eines koordinierten
Verfahrensablaufes in erster Linie in der kan-
tonalen Verwaltung selbst.

¢ Sieregeltweiterin einem Anhangin Schema-
form 6 Leitverfahren. Detailliert wird darin das
Zusammenspiel zwischen kommunalen, kan-
tonalen und bundesrechtlichen Verfahren
aufgezeigt.

e Sielegtschliesslich auch die Einzelheiten der
Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) fest.
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Auf einige interessante Besonderheiten im kan-

tonalen Verfahrensablaufist speziell hinzuweisen:

e |n kantonalen Verfahren kénnen Projektleiter
und -leiterinnen eingesetzt werden, die ein
Projekt federfiihrend quer durch alle Instan-
zen hindurch begleiten und so fiir einen mog-
lichst reibungslosen und effizienten Verfah-
rensablauf sorgen. In dieser Leitungsfunktion
sind sie auch direkte Ansprech- und Informa-
tionsstelle fiir alle an einem Verfahren Betei-
ligte, seien das Privatpersonen, seien es
Amtsstellen. Mit anderen Worten: Das Pro-
jektmanagement hat in der Solothurnischen
Verwaltung Einzug gehalten.

* Verfahrenskoordination ist dann nicht nétig,
wenn eine notwendige Bedingung fiir eine der
Bewilligungen klar nicht erfiillt ist, also wenn
etwa ein absoluter Grenzwert betreffend Luft-
oder Larmbelastung verletzt ist (Killerkrite-
rium). Es ist klar, dass raum- und umweltrele-
vante Verfahren zu koordinieren sind, dass
Bewiligungen, die nichts mit raumplaneri-
schen oder umweltrelevanten Fragen zu tun
haben, nicht zu koordinieren sind.

¢ Dierasche,rechtlich korrekte und klar gefiihr-
te Abwicklung des Verfahrens wird durch ei-
nen mit weitgehenden Kompetenzen ausge-
statteten Projektleiter (Gesamtleitung Verfah-
ren) mit einem Teilprojektleiter Umwelt (Lei-
tung UVP) gewébhrleistet. Die speditive Ab-
wicklung wird durch eine interdepartementa-
le Chefbeamtenkonferenz beaufsichtigt. Die
Konferenz der Amter aus dem Bereich Bau,
Umwelt und Wirtschaft (KABUW) hat die Ober-
aufsicht iiber die Verfahrenskoordination und
entscheidet liber Verfahrensfragen nach die-
ser Verordnung. Sie kann fallweise betroffe-
ne Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen
beiziehen und konstituiert sich selbst.

e Es liegt in der Kompetenz der Projektleitung
Bearbeitungsfristen festzulegen. Gestiitzt auf
die Verordnung haben die mitwirkenden
Amtsstellen die vollstdandigen Gesuche (un-
vollstandige werden zuriickgewiesen!) je in-
nerhalb von 4 Wochen, in anspruchsvollen
Fallen innert 6 Wochen zu bearbeiten. Die
Bearbeitungsfrist betrédgt fiir die Beurteilung
von Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVP)
maximal 3 Monate. Die Fristen kénnen von der
KABUW auf Gesuch hin maximal um 2 Wo-
chen, bei einer UVP um 2 Monate verléngert
werden. Weitergehende Verldngerungen be-
diirfen der Zustimmung des Bau-Departemen-
tes. Werden Fristen nicht eingehalten, berei-
nigt die KABUW an einer Sitzung abschlies-
send die Stellungnahmen der Amtsstelle. Da-
bei ist den beteiligten Stellen bei Bedarf
Gelegenheit zur Anhdrung einzurdumen. In
gleicher Weise kann die Projektleitung die
KABUW zum Zwecke der Differenzbereini-
gung heranziehen.
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Gesetzliche Regelung im Kanton Solothurn

§ 134 Planungs- und Baugesetz (PBG)
Der Kanton Solothurn hat die Koordinationspflicht im Rahmen der letzten
Revision des PBG im Jahr 1992 in § 134 verankert:

1
2

Bauten und bauliche Anlagen bediirfen einer Bewilligung der Baubehdrde.

Bedarf eine Baute oder bauliche Anlage {iberdies anderer raum- und um-

weltrelevanter Bewilligungen oder des Erlasses eines Gestaltungspla-

nes, so istin einem Leitentscheid nach Absatz 3 die Stellungnahme aller

betroffenen Stellen einzuholen und der Entscheid unter Abwéagung aller

Interessen zu féllen. Die anderen Bewilligungen bleiben vorbehalten und

sind wenn moglich im Entscheid des Leitverfahrens oder gleichzeitig mit

diesem zu erdffnen.

Als Leitverfahren im Sinne von Absatz 2 gelten in der Regel:

a) das Baubewilligungsverfahren;

b) das Gestaltungsplanverfahren;

c) das Verfahren nach § 38 Absatz 3;

d) das Plangenehmigungsverfahren nach den Vorschriften des eidge-
nossischen Arbeitsgesetzes.

Ist das Gestaltungsplanverfahren das Leitverfahren, so entscheidet an-

stelle der Departemente der Regierungsrat zusammen mit der Genehmi-

gung des Gestaltungsplanes auch iiber allféllige gesonderte Bewilligun-

gen.

Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Verfahrenskoordination in

einer Verordnung. :

Die Projektleitung sorgt nach Vorliegen aller
Grundlagen fiir einen moéglichst raschen Leit-
entscheid. Sie sorgt fiir die formelle Koordi-
nation mit weiteren Entscheiden.

Im Anhang dieser Verordnung sind folgende Ver-
fahrensschemata dargestellt:

Kommunales Baubewilligunsverfahren, so-
fern Kanton beteiligt

Kantonales Baubewilligungsverfahren (§ 135
PBG)

Verfahren nach & 38 Abs. 3 PBG (Ausnahme-
bewiligung nach Art. 24 RPG)
Gestaltungsplanverfahren
Gestaltungsplanverfahren fiir UVP-pflichtige
Anlagen (ohne Bundesstellen)
Gestaltungsplanverfahren fiir UVP-pflichtige
Anlagen (mit Beteiligung von Bundesstellen)

Verfahrenskoordination und ihre Bedeutung

Die Erfahrungen mit der verordneten Verfahrens-
koordination sind sehr gut. Dies bestatigen die
positiven Reaktionen von Investoren und der
Presse. Dariiber konnten wir auch schon berich-
ten (siehe collage 2/97, Seite 28: Optimaler Pla-
nungsprozess eines Grossprojektes).

Im nachfolgenden wird das Gestaltungsplanver-
fahren erklart. Esist u.a. das Verfahren fiir Gross-
projekte, die in der Regel verschiedene Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt haben. Verfah-
renskoordination ist also unabdingbar. Leitbehor-
de ist der Gemeinderat.
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Gestaltungsplan-Verfahren fiir UVP-pflichtige Anlagen

(Ablaufschema und Zusténdigkeiten; mit Beteiligung von Bundesstellen) ®
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Folgende Schritte sind einzuhalten:

1. Schritt: Vorpriifung

Der Gemeinderat als Leitbehdrde muss friihzei-
tig iber die Stellungnahme der betroffenen Amts-
stellen verfiigen, damit er auf Gemeindestufe ko-
ordinieren kann. Seit der letzten Revision des
PBG istdeshalb vor der Planauflage eine Vorprii-
fung durch das Amt fiir Raumplanung (ARP) obli-
gatorisch.

2. Schritt: Mitwirkung der Bevélkerung in geeig-
neter Form

3. Schritt: Offentliche Auflage des Gestaltungs-
planes mit Sonderbauvorschriften

4. Schritt: Leitentscheid des Gemeinderates mit
Antrag an den Regierungsrat

Der Gemeinderat féllt in Kenntnis aller kantona-
len Stellungnahmen einen Leitentscheid (= ma-
terielle Koordination). In diesem Leitentscheid
beschliesst er den Plan mit Sonderbauvorschrif-
ten (entscheidet gleichzeitig iiber allféllige Ein-
sprachen) und stellt dem Regierungsrat einen
entsprechenden Genehmigungsantrag.

5. Schritt: Verfahren vor dem Regierungsrat
Der Regierungsrat entscheidet iiber die Geneh-
migung des Planes mit Sonderbauvorschriften
(gleichzeitig auch iiber allfallige Beschwerden)
und erteilt anstelle der normalerweise zustandi-
gen Departemente allféllige Nebenbewilligun-
gen (=formelle Koordination in Form des Konzen-
trationsmodells).

6. Schritt: Rechtsmittelverfahren

Entscheide des Regierungsrates iiber Gestal-
tungsplane mit gleichzeitiger Erteilung von Spe-
zialbewilligungen kdonnen seit der letzten PBG-
Revision neu an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden. Zu beachten ist, dass diese
Beschwerdemaglichkeit nur bei Gestaltungspla-
nen gegeben ist, wo das Gestaltungsplanverfah-
ren Koordinationsfunktion hat und der Regie-
rungsrat anstelle der Departemente auch fiir all-
fallige Spezialbewilligungen entscheidet.

Verfahrenskoordination auf
Gemeindebene?

Dass Koordination ndtig ist bei Verfahren, an de-
nen verschiedene Gemeinwesen und verschie-
dene Instanzen beteiligt sind, liegt auf der Hand.
Ist sie aber auch ndtig bei Verfahren, die einzig
auf Gemeindeebene abgewickelt werden, also
etwa beim ganz normalen Baubewilligungsver-
fahren, wo Kanton oder Bund in keiner Weise
beteiligt sind? Selbstversténdlich ja. Das Koordi-
nationsgebot gilt bei raum- und umweltrelevan-
ten Vorhaben immer!
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Dazu ein Beispiel: Bei der Baukommission lhrer
Gemeinde werden Pléne fiir ein Einfamilienhaus
eingereicht. Gleichzeitig geht ein Wasseran-
schlussgesuch ein. Uber das Baugesuch ent-
scheidet die Baukommission, iiber das An-
schlussgesuch aber vielleicht die Wasser- oder
Werkkommission. Ein klarer Koordinationsfall. Es
liegt ein raumrelevantes Vorhaben vor und es
besteht ein enger Sachzusammenhang zwischen
beiden Verfahren. Die Baukommission hat hier
als Leitbehdrde im Baubewilligungsverfahren die
Stellungnahme oder den Entscheid der Wasser-/
Werkkommission zu beriicksichtigen (= materi-
elle Koordination) und sie hat beide Entscheide
gleichzeitig zu erdffnen (= formelle Koordination).

Fazit

Ich habe versucht aufzuzeigen, dass Verfahrens-
koordination ein wichtiges, wenn nicht das wich-
tigste Mittel ist, Licht in diese undurchsichtige
Situation zu bringen. Konsequent und richtig an-
gewendet fiihrt sie automatisch zur Beschleuni-
gung und zur Vereinfachung der Verfahren und
zu mehr Transparenz fiir alle Beteiligten. Einfach
in der Handhabung ist sie allerdings nichtimmer,
vor allem nicht bei Projekten, wo auch der Bund
oder mehrere Kantone mitbeteiligt sind. Ich kann
das aus eigener Erfahrung bestatigen. Seitens
Behorden ist die klare Fiihrung und die umfas-
sende Koordination in allen Projektphasen sicher
ausschlaggebend. Seitens der Bauherrschaft
aber stellt das professionelle Vorgehen seiner-
seits, die Einsetzung eines kompetenten, interdis-
ziplindren Planer-Teams, eine seriose Projektbe-
arbeitung und der Wille zur raschen Integration
von raumplanerisch und umweltrelevanten An-
forderungen in das Projekt, den Grundstein fiir
den Erfolg dar. Weiter ist zweifellos die positive
Grundhaltung aller Beteiligten und Betroffenen
dem Projekt gegeniiber von zentraler Bedeutung.
Ohne einen solchen Konsens kdnnen Standort-
gemeinde und unmittelbar betroffene Nachbarn
rasch zu Projektgegnern werden. In der Folge
werden sie ihre Rechte wahr-nehmen, respekti-
ve (fiir Investoren und Bauherrschaft zeitrau-
bend) im Rechtsmittelverfahren verteidigen. W
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