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Rambo-Zambo in der Verkehrs-
planung oder: Die Borsenhektik
greift auf die Planungsamter iiber

Auf New Management und schlanken Staat
folgt der Ruf nach Beschleunigung der Pla-
nungen. Nicht mehr subito, sondern avanti.
Die Strassenbaueuphorie der Sechziger-Jahre
scheint wieder im Kommen. Uberdenken der
Zielvorstellungen und auch schlanke Planung
werden gefordert. Gut, aber Planungen nur nach
den Kriterien der Marktwirtschaft? Dies ist die
Herausforderung der Verkehrsplaner. Wie kon-
nen wir den teilweise berechtigten Problemen
zu langer Planungsprozesse begegnen, ohne
die notwendigen demokratischen und partizi-
pativen Prozesse zu vernachlassigen, die eine
nachhaltige Verkehrsplanung kennzeichnen?
Wie konnen wir den legitimen Interessen der
Bevolkerungsgruppen ohne Lobby, der Natur
und den zukiinftigen Generationen in diesem
Beschleunigungsprozess das notwendige Ge-
hor verschaffen?

Die aktuellen Planungen werden zeigen, was
von den demokratischen und umweltorientier-
ten Zielsetzungen noch iibrig bleiben wird.

% Die Chinesen gelten als Meister des
Wartens auf den richtigen Augenblick.
Sie glauben, dass das Warten erst diesen
Augenblick schafft. Wie lange miissen
wir warten? So lange, wie es notig ist.
Eine kiinstliche Verkiirzung dieser
Reifephase wire unsinnig wie ein
Sparen an den Fundamenten eines
Gebiudes.”

Robert Levine, Eine Landkarte der Zeit

Die Borse spielt verriickt, die Wirtschaft kommt
wieder in Fahrt, die Rezession sitzt allen noch in
den Knochen.

Jetzt werden alte Planungsleichen aus dem Kel-
ler geholt. Wachstumsphilosophie hat wieder
Konjunktur. Die Verteilung der Giiter, der Trans-
port der Arbeitskrédfte miissen sich der neuen
Hektik anpassen. Dafiir braucht es neue Stras-
sen, aber schnell (subito heisst jetzt avanti),
zweite und dritte Rohre, sechs Spuren usw.
Miissen auch die Planer spuren? Schneller Pla-
nen, sprich Verfahren kiirzen, Richtwerte anpas-
sen, Umweltschutz klein schreiben.
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Ein Beispiel

Region Wiggertal Zofingen — Aarburg

Da wurde jahrelang eine sorgféltige Raumpla-
nung betrieben, ausgezont, wo es unsinnig war
und zu schweren Belastungen der Gemeinde hét-
te fiihren kdnnen, Verkehrsprojekte der Sechzi-
ger aus dem Richtplan gestrichen; Griingiirtel,
Fruchtfolgeflachen, Hecken, Weiden, Matten
ausgeschieden. Das Herz der Planerinnen lacht
— wunderbar. Wehe dem Bauer, der in seinem
Schopf ein Lager einrichtet, wehe den Biirgerin-
nen, die eine Fahrradverbindung durch den Griin-
glirtel forderten.

Jetzt folgt der Aufbruch ins neue Jahrtausend,
der Milleniumsschub?

Ein lokaler Konzern mit einem Internationalen In-
vestorim Schlepptau mdchte da ein paar Arbeits-
platze schaffen. Die Behdrden reiben sich die
Héande, nicken brav und sind des Lobes voll. Lei-
der kommt das Projekt nicht in die Bauzone zu
liegen. Der Griingiirtel wird beansprucht. Er-
schlossenes Industrieland waére eigentlich vor-
handen. Und warum? Wem gehort das Land?
Dem Konzern. Zufallig bringt der Wirtschaftsclub
von Zofingen die Planungsleiche einer Regional-
strasse aus den Sechzigern wieder ins Gerede.
Zufillig fiihrt diese an den geplanten Arbeitsplat-
zen vorbei, mitten durch das letzte Landwirt-
schaftsgebiet. Die Planer fassen den Auftrag. Die
Behdrden fahren mit dem Konzern auf Besichti-
gungstour ins Ausland. Die Presse jubelt. Die Pla-
nungsamter knirschen mit den Z&hnen. Die Pla-
nung kommt ins Rollen. Die Raumplaner schla-
gen Winkelziige. Die Verkehrplaner rechnen Mo-
delle, die niemanden interessieren.

Die ganze Planung soll laut Fahrplan inklusive Re-
gierungratsentscheid, Richtplandnderung, Mit-
wirkung und Zonenplanénderung in einem Jahr
tiber die Biihne. Da sind noch 36 Mio Mehrwert-
gewinn durch die Einzonung, mit denen kann man
die Einsprecher abfinden. Da sollnoch jemand be-
haupten, Planung lasse sich nicht beschleunigen.
Die Tatsache, dass hier versucht wird Einzelin-
teressen mit allen moglichen Tricks durchzu-
setzen, ist nicht neu. Schon im Jahr 1766, bei der
Planung der Bernstrasse am selben Ort, korri-
gierten die Stadt Zofingen und ein Gastwirt mit
Geldzahlungen die Planung in ihrem Sinne (siehe
Kasten auf S. 17).

Rambo-Zambo a I'ceuvre
dans la planification des
transports

Aprés le new manage-
ment et le moins d’Etat,
on exige une accéléra-
tion des procédures de
planification. Sur le plan
de la construction routie-
re, c'est le retour a
I'euphorie des années
soixante. Soit. Mais peut-
on faire des plans sur la
base des seuls critéres
de la société marchan-
de ? C'est le défi lancé
aux aménagistes des
transports. Comment ré-
soudre le probléme de la
durée des procédures
sans court-circuiter les
voies démocratiques et
participatives qui carac-
térisent une planification
durable des transports?
Comment préter I'oreille
aux intéréts légitimes de
franges de la population
qui ne disposent pas de
lobbys, a ceux de la na-
ture, des générations fu-
tures avec une accéléra-
tion des procédures? On
verra ce qui reste des
objectifs démocratiques
et de protection de I’en-
vironnement avec les
plans qui se font au-
jourd’hui.

P Peter Gruber
Verkehrsingenieur SVI
Olten
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Heute

Geschiitzte Wassermat-
ten in Aarburg, wo die
neue Wiggertahlstrasse
geplant wird.

Morgen
Z.B. Erschliessung
Gaupark Egerkingen.

Ubermorgen
Uber diese Wiese
fuhren 50 Jahre die
Schnellziige Bern-
Ziirich.

Rupperswil heute.

Auch der Versuch die massgebenden Leute, wie
Politiker und Planungsé@mter zu beeinflussen, ge-
hért zu deren Alltag. Gegen solche Machen-
schaften wurden die Planverfahren und demo-
kratische Instrumente, wie Mitwirkung und of-
fentliche Auflagen, geschaffen.

Planungsablaufe vereinfachen und
demokratische Spielregeln einhalten.

Neu hingegen ist der Zeitdruck, der mit Wirt-
schaftlichkeit begriindet wird und tatsachlich
auch darin seine Wurzeln hat. Schliesslich muss
eine Aktie Rendite abwerfen und zwar nicht erst
ibermorgen.

Demokratische Meinungsbildung und Abstim-
mungsprozesse brauchen Zeit. Hier liegt der
Widerspruch und die Gefahr, dass diese Verfah-
ren umgangen oder unter Zeitdruck zur Farce

verkommen, um dann abgeschafft zu werden.
0ft denk ich mir, zum Gliick gehen bei uns die
Planungen nicht zu schnell, braucht die Reali-
sation «seine» Zeit, mahlen die Miihlen langsam.
Stellen wir uns vor, alle Strassenprojekte der
sechziger Jahren wiéren sofort gebaut worden.

Dieses Dilemmaist eine grosse Herausforderung
fiir uns Planer: Wie konnen wir dem teilweise be-
rechtigten Problem zu langer Planungsprozesse
begegnen, ohne die notwendigen demokrati-
schen und partizipativen Prozesse zu vernach-
léssigen, die eine nachhaltige Verkehrsplanung
kennzeichnen?

Selbstverstandlich miissen bestehende Planun-
gen hinterfragt werden. Wir brauchen neue Ideen,
neue Konzepte. Planungsziele knnen aber nicht
heute so und morgen umgekehrt lauten, sonst
werden sie unglaubwiirdig. Rechtsunsicherheit ist
die Folge. Die Ziele konnen sich nicht den Mode-

trends, der momentan vorherrschende Wirt-
schaftsdoktrin unterordnen. Sie sollten diese aber
auch nicht unnétig behindern (vor zehn Jahren
hiess die Regel fiir die Unternehmen z.B. diversifi-
zieren, heute heisst sie zuriick zum Kerngeschéft).
Die Planung soll inhaltlich aktuell sein, aber da-
bei die aktuelle Zeit iiberspannen, die Aktualitét
in eine Bestdndigkeit einbetten (im Sinne der
Nachhaltigkeit).

Es geht dabei immer um die Optimierung der
Interessen aller, nicht um die Maximierung eines
Einzelinteresses im Glauben es diene dem Woh-
le der ganzen Gemeinde.

Die Entwicklung des Verkehrs hat die Siedlungs-
und gesellschaftliche Entwicklung immer ge-
prégt. Die Schiffahrt forderte den Handel, das
Eisenbahnzeitalter die industrielle Entwicklung,
der Bau der Autobahnen hat das Mittelland neu
gestaltet. Die Verkehrsplanung darf der allgemei-
nen Entwicklung nicht hinterherhinken. Sie muss
mogliche Entwicklungen antizipieren, steuern.
Wie obiges Beispiel illustriert ist die Versuchung
gross nur zu reagieren, momentane Bediirfnisse
zu befriedigen.

$8Statt zu sagen: Sitz nicht einfach nur
da; tu irgend etwas, sollten wir das
Gegenteil fordern: Tu nicht einfach
irgend etwas; sitz nur da.*®
Zen Meister Thich Nhat Hanh

Ich denke der eingeschlagene Weg der Richtpla-
nungen istrichtig. Hingegen miissten die Zielset-
zungen grossere Spielrdume beinhalten, weniger
nutzungsorientiert sein (Nutzungen sind immer
kurzlebig), mehr an umkehrbaren und nicht um-
kehrbaren Prozessen orientiert sein.
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Strassenprojekt neue Bernstrasse, 1766

Verkehrsbauten sollten vermehrt zeitlich be-
grenzt werden, Methoden zur Wiederentfernung
studiert werden (z.B. wie bei der Expo 02).

Die Planungsabldufe kdnnen vereinfacht, doch
die demokratischen Prozesse und Spielregeln
miissen weiterhin eingehalten werden. Hier
Zeit zu sparen konnte fatal sein, indem die
Akzeptanz schwindet und Einzelinteressen tiber-
hand nehmen. ]

Karte Region Wiggertal
um 1787 mit alter und
neuer Bernstrasse
«Grande Route»

Planung der Bernstras-
se im Untern Wiggertal
in den Jahre 1764-1771
(...) Es war deshalb ver-
sténdlich, dass der Rat
von Zofingen alles dar-
ansetzte, dass die Stras-
se nichtwieder iiber Aar-
burg, sondern méglichst
nahe an seiner Stadt vor-
bei gefiihrt wurde. Nun
galtes, rasch zu handeln.
An die Adresse des ber-
nischen Grossen Rates
waurde eine Denkschrift
verfasst, welche die
Griinde, die fiir Zofingen
ausschlaggebend wa-
ren, ausfihrlich darlegte,
...gleichzeitig sollte er
im Namen des Zofinger
Rates das Angebot ma-
chen, zur «Facilitierung
der Route {iber Rodtrist»
einen Beyschuss von
5000 Pfund an die Bau-
kosten derselben zu lei-
sten...

Was der reichen Stadt
Zofingen recht ist, kann
mir billig sein, dachte
sich der Tavernenwirtim
Rothrist — ein gewisser
Jakob Egger — bot Bern
seinerseits 600 Gulden
(oder 1200 Pfund) an fiir
den Fall, dass die Stras-
se durch sein Dorf gezo-
gen wiirde. Als es dann
tatsdchlich geschah, ver-
setzte er sein Gasthaus
im «Rotris» kurzerhand
an die Stelle, wo es heu-
te noch als Gasthaus zum
Rossli steht. Beim Bau
der neuen Wiggerbriik-
ke, bei Fleckenhausen,
betatigte sich Egger als
Transportunternehmer
und fiihrte Steine vom
Aarburger  Steinbruch
herbei, wobei er gut ver-
diente!

(Aus « Strasse und Briik-
ken in und um Aarburg,»
Fritz Heitz 1991)
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