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Der Zeitfaktor als behordlicher
Kompetenzkiller — Ein Erlebnis-
bericht mit Schlussfolgerungen

Mitglieder von kommunalen Planungskommis-
sionen durchlaufen wahrend ihrer Kommis-
sionstatigkeit nicht zu unterschétzende Lern-
prozesse in Sachen Raumplanung. Legislatur-
perioden und damit verbundene Wechsel von
Mitgliedern machen solchermassen erworbene
Kompetenzen zunichte. Das erschwert die kon-
tinuierliche behdrdliche Begleitung von Pla-
nungsvorhaben, die iiber mehrere Planungsstu-
fen und oft auch iiber eine langere Zeitdauer an-
gelegt sind. Es gibt aber Mdglichkeiten, solche
Kompetenzverluste abzufedern.

Eine alltagliche Kommissionssituation?

Als langjahriger Planungsberater der Gemeinde
X, einer grésseren Agglomerationsgemeinde,
habeichjiingstin einer Sitzung der Planungskom-
mission folgende Situation erlebt:
Traktandiert war der «Startschuss» zur rechtlichen
Umsetzung eines Teils einer grosseren Gesamt-
tiberbauung, die in der ersten Hélfte der 90er Jahre
aus einem offenen Architekturwettbewerb hervor-
gegangen ist. Eine Formalitét, wie ich meinte...
Die Diskussion zeigte dann aber rasch, dass das
Projekt aus dem Wettbewerb keinerlei Unterstiit-
zung mehr fand. Das ist bei einem Projekt, das
bereits mehrere Jahre alt ist, nicht weiter ver-
wunderlich; umso mehr, als die Programmierung
des Wetthewerbes noch stark vom Wachstums-
denken der 80er Jahre geprdgt war. Betroffener
machte mich aber eher die Art der Argumentati-
on: Da wurden Flachdachbauten mit Hiihnerstal-
len gleichgesetzt; die Frage kam auf, ob hier denn
nicht etwas «Schones» realisiert werden konnte.
Gemeintwaren vor allem alleinstehende Einfami-
lienhduser mit Satteldachern...

Was ist hier schiefgelaufen? Zur Analyse der Si-
tuation setzte ich mich mit dem Bauverwalter zu-
sammen.

Die Tatigkeit von Kommissionsmitgliedern
will ernst genommen werden

Die Analyse zeigt u.a. Folgendes:

Keines der Kommissionsmitglieder (inklusive des
Planungsvorstandes als Mitglied der Exekutive)
war bei der Ortsplanungsrevision, wo die Rah-
menbedingungen fiir dieses Areal im Bauregle-
ment festgelegt wurden, oder in der Phase der
Wettbewerbsvorbereitung und -jurierung dabei
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gewesen. Entsprechend fiihlten sie sich fiir das
dazumal Erarbeitete kaum verantwortlich.

Der Bauverwalter und ich als Planungsberater
waren die einzigen Sitzungsanwesenden, die in
den genannten Planungsphasen mitgewirkt ha-
ben.Im Glauben hier eine reine Formalitatzu erle-
digen, haben wir es unterlassen, die Kommissions-
mitglieder in die Planungsvorgeschichte mit den
damals angestellten Uberlegungen und Entschei-
dungen einzufiihren. So aber fiihlten sich die Mit-
glieder zu Recht ibergangen, nicht ernst genom-
men und servierten uns folgerichtig die Quittung.

Fehlende Kontinuitat
behordlicher Kompetenz

Die beschriebene Situation weist auf allgemeine-
re Probleme hin:

Behordliche Arbeitistimmer auch verbunden mit
Lernprozessen. Mitglieder von Planungskommis-
sionen lernen z.B. konkrete Probleme in grosse-
ren Zusammenhangen zu beurteilen, lernen Ab-
ldufe und Verfahren und damit verbundene Pla-
nungsinstrumente kennen und vieles andere
mehr. Auch beauftragte Fachleute lernen von den
Kommissionsmitgliedern, denn letztere kennen
die ortlichen Verhaltnisse und damit verbundene
Probleme, die Wahrnehmung und Einschéatzung
der Leute, die hier wohnen. Dieses gegenseitige
voneinander Lernen schafft im positiven Fall ge-
genseitiges Vertrauen und so eine tragféhige Ba-
sis fiir Zusammenarbeit. Wenn nun am Ende ei-
ner Legislaturperiode mehrere Mitglieder gleich-
zeitig die Kommission verlassen, geht viel erwor-
benes Wissen verloren; Wissen, das dringend
notig ist, um bei langerfristigen Planungsanliegen
iber mehrere Stufen eine zielkonforme Planungs-
politik etablieren zu kénnen. Denn nur eine sol-
che kann verhindern, dass konkrete Entscheide
zum Spielball kurzfristiger Modetrends und Be-
findlichkeiten werden.

Wie kann hier korrigierend eingewirkt werden,
wenn man unser behdrdliches Milizsystem mit
seinen legislaturbezogenen personellen Wech-
seln als gegeben annimmt?

Zwei Maglichkeiten der Korrektur

Es gibt grundsatzlich zwei Mdglichkeiten, die in
der Praxis als unterschiedliche Tendenzen beob-
achtet werden kdnnen:

Le facteur temps
annihile les compéten-
ces officielles —

Récit d’une expérience
et conclusions

Les membres des com-
missions qui s‘occupent
de la planification pen-
dant la durée de leur
mandat font un véritable
apprentissage sur le tas
en matiére d’aménage-
ment. Il ne faut pas sous-
estimer cela. La durée
des législatures et les
changements politiques
qui leur sont inhérents
réduisent ces compéten-
ces anéant. Les change-
ments électoraux com-
pliquent le suivid’un pro-
jet qui passe par plu-
sieurs étapes et qui
s'étend sur plusieurs an-
nées. Mais les solutions
pour remédier a ce dé-
faut existent.
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* In dieser Phase der Ortsplanung sind die Rahmenfestlegungen (Stufe Grundordnung) fur die Arealplanungen getroffen worden.

Das Schema zeigt die Tendenz A:
Phasen der einzelnen Die behdrdliche Begleitung kommunaler Pla-
Planungen-inder nungstatigkeit wird abgewertet und durch pro-

Gemeinde X und, fessi lisi S .. d
darauf bezogen, die essionalisierte Systeme erganzt oder ersetzt.

legislaturbedingten Dies geschieht z.B. indem der Einfluss auf Pla-
Wechsel in der nungsentscheide auf den Gemeinderat be-
Planungskommission. schrankt wird und diesem ein Beratungsgremi-

um aus reinen Fachleuten zur Seite gestellt wird.
Diese Tendenz erhoht zwar die fachliche Kom-
petenz und deren Kontinuitdt, bedeutet aber im
Endeffekt eine Entpolitisierung kommunaler Pla-
nung.

Tendenz B:

Die behérdliche Begleitung wird aufgewertet, in-
dem die Fachkompetenz der Mitglieder von Pla-
nungskommissionen systematisch geférdert wird.
Dadurch kénnen Planungsvorhaben und damit
verbundene Entscheide politisch breiter abge-
stiitzt werden. Dies ist nicht zuletzt ein Beitrag
hin zu mehr Biirgernédhe in der Planungskultur.

Weil ich persdnlich fiir die zweite der genannten
Tendenzen einstehe, zeige ich hier konkrete
Massnahmen und Mdéglichkeiten zu deren Auf-
wertung auf.

Massnahmen zur Starkung behordlicher
Kompetenzen

1. Gute Dokumentation von Planungsarbeiten
fordert die Transparenz von Planungs-
entscheiden.

Das Fehlen von Personen, die wéhrend einer be-
stimmten Planungsphase mitgewirkt haben und

ihr Hintergrundwissen weitergeben kdnnten,
kann nur wettgemacht werden durch gute, leicht
versténdliche und systematisch dokumentierte
Planungsberichte. Sie kdnnen nachtréglich fiir
Transparenz sorgen hinsichtlich der Uberlegun-
gen und Argumente, die zu bestimmten Pla-
nungsentscheiden gefiihrt haben.

2. Kontinuitat in der fachlichen Beratung durch
standige Beratungsmandate sicherstellen.
Beauftragte Planungsfachleute kdonnen eine
wichtige Funktion in Bezug auf die Wissenskon-
tinuitat ausiiben, wenn sie ein standiges Bera-
tungsmandat innehaben. Dadurch kann eine Ge-
meinde Planungskosten sparen, weil konkretes
Hintergrundwissen leicht abrufbar ist und der
Einarbeitungsaufwand bei neuen Problemen und
Planungsaufgaben wesentlich reduziert werden
kann.

3. Systematische Information und Schulung

von Neumitgliedern in Planungskommissionen.
Planungskurse fiir Neumitglieder von kommuna-
len Planungskommissionen werden bereits vie-
lerorts angeboten und durchgefiihrt. So zum Bei-
spiel durch die Schweizerische Vereinigung fiir
Landesplanung mit ihren regionalen Sektionen,
teils auch durch die zustédndigen kantonalen Ver-
waltungsstellen. All diese Bestrebungen sind
wichtig und konnen sicher noch verstarkt wer-
den; denn letztlich geht es doch darum, ob das
behdrdliche Milizsystem in den Gemeinden auch
in Zukunft in der Lage sein wird, die immer kom-
plexer werdenden Probleme im Bereich der
Raumplanung zu bewaltigen. |
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