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Die Entwicklung der

«Lorzestadt» Zug

Wahrnehmung und Handlungshedarf
in der Zwischenstadt

Die raumliche Entwicklung der Lorzenebene,
des wohl bedeutendsten Entwicklungsraumes
in der Agglomeration Zug, steht vor einer ent-
scheidenden Weichenstellung. Initiiert durch
die Stadt Zug wurden in zwei Studienphasen,
begleitet durch fiinf breit angelegte Werkstatt-
veranstaltungen, Grundsétze zur qualitativen
Weiterentwicklung der «Lorzestadt» formuliert.
Als Voraussetzung der nachhaltigen Entwick-
lung sollen Landschaft und Siedlung als gleich-
wertige Elemente des Gesamtraumes behandelt
werden. Basierend auf einer deutlich verstark-
ten Zusammenarbeit der Gemeinden und des
Kantons soll die Lorzenebene zur sensibel ge-
stalteten Mitte des gemeinsamen Stadt- und
Landschaftsraumes werden.

Im Grundsatz haben der Kanton und die beteilig-
ten Gemeinden dem gemeinsamen Vorgehen zu-
gestimmt. Wenn es gelingt, in einer verstarkten
Form der Zusammenarbeit die Vision der «Lor-
zestadt» sowohl auf der konzeptionellen Ebene
als auch mit konkreten Massnahmen weiterzu-
verfolgen, kann die Region Zug zu einem Mo-
dellfall der nachhaltigen Entwicklung unserer
Agglomeratiosgebiete werden.

Die Lorzenebene als Territorium

Vereinfacht |dsst sich die Lorzenebene als gros-
ses Dreieck beschreiben. Die 4 km lange Basis
des Dreiecks wird durch das Seeufer zwischen
Zug und Cham gebildet, die westliche Seite durch
die Autobahn A4 und die 6stliche Seite durch die
Bahnlinie und Baarerstrasse. Vier Gemeinden
belegen dieses etwa 6 km? grosse Territorium in
unterschiedlichem Masse. Aus dem Blickwinkel
der Gemeinden ist die Ebene fiir alle ein periphe-
rer Raum. Als Ganzes betrachtet stellt sie jedoch
eines der wichtigsten Entwicklungsgebiete der
Region Zug dar.

Stadtebauliche Ausgangslage

Die Lorzenebene ist ein typisches Agglomera-
tions-Konglomerat. Die gesellschaftlichen Be-
diirfnisse wie Mobilitat, Wohnen, Arbeiten, Sport
und Freizeit, Verwaltung, Infrastruktur und Land-
wirtschaft finden ihren raumlichen Ausdruck. Die
Anordnung der Nutzungen orientiert sich an den
Strassen, welche in der Besiedlung die Pionier-
rolle hatten. In Anlehnung an die Beschreibung
der «Zwischenstadt» von Thomas Sieverts kann
auch die Lorzenebene als Teil einer «Zwischen-
stadt» beschrieben werden: «Es ist die Stadt zwi-

Trend: Lorzenebene als
passive Landreserve fiir
die Entwicklung von
Siedlung, Arbeitsplatz-
gebieten und Verkehr.
(Grafik: Arbeitsgruppe
Lorzestadt)
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schen den alten historischen Stadtkernen und
der offenen Landschaft, zwischen dem Ort als
Lebensraum und den Nicht-Orten der Raumiiber-
windung, zwischen den kleinen drtlichen Wirt-
schaftskreisldufen und der Abhéngigkeit vom
Weltmarkt. Die verstddterte Landschaft oder die
verlandschaftete Stadt.»

Entwicklungspolitische Ausgangslage

Bisher wurde die Entwicklung in der Lorzen-
ebene durch die Lokalpolitik der einzelnen an-
stossenden Gemeinden gepragt. Die rdumliche

Entwicklung wurde sozusagen von aussen

gedacht. Die Lorzenebene diente als passive

Landreserve fiir die Entwicklung von Siedlung,

Arbeitsplatzgebieten und Verkehr. Die Landwirt-

schaft ist zwar nach wie vor von Bedeutung: 27

Betriebe bewirtschaften einen Drittel der Ge-

samtflache. In der wirtschaftlichen Gegeniiber-

stellung von Baulandnutzung und Landwirtschaft
liegen die Krafte aber eindeutig bei den bau-
lichen Interessen. Die heute rechtskraftigen

Zonenplane weisen in der Lorzenebene Reserven

aus, welche die prognostizierte regionale Ent-

wicklung der Bevélkerung und der Arbeitsplatze
ohne weiteres aufnehmen kdnnten. Ein grosser

Teil des Arbeitsplatz- und Bevdlkerungszuwach-

ses wird aber infolge guter Standortfaktoren im

Raum Ennetsee erwartet. Diese Ausgangslage

erlaubt es, in der Lorzenebene qualitative Ent-

wicklungsiiberlegungen in den Vordergrund zu
stellen.

Aus politischer Sicht besteht aktuell vor allem

Handlungsbedarf beim Ausbau der regionalen

Verkehrssituation. Drei Massnahmen im Ver-

kehrsbereich werden durch die Gemeinden und

den Kanton konkret diskutiert:

1. Eine zusétzliche Hauptverkehrsachse von
Baar ins ehemalige Landis&Gyr Areal.

2. Ein zusétzlicher Autobahn-Halbanschluss
Ammannsmatt mit einer zusétzlichen Haupt-
verkehrsachse aus Westen nach Zug in der
Achse der General-Guisan-Strasse.

3. Eine Trasse fiir eine neue Stadtbahn, voraus-
sichtlich kombiniert mit den bestehenden
Bahnlinien und Haltestellen in der Lorzen-
ebene.

Qualitative Entwicklung der
Agglomeration Zug in der Lorzenebene

Die Stadt Zug hat in der Entwicklung der Lorzen-
ebene eine unbestrittene Fiihrungsrolle, indem
sie mit 45% den gréssten Anteil der in die Studie
einbezogenen Flache belegt. Zur Koordination
der verschiedenen Projektvorhaben wurde durch
den Stadtrat Zug Anfang 1998 eine Steuerungs-
gruppe unter Leitung von Stadtrat Eusebius Spe-
scha, ab 1999 Toni Giigler, gebildet (siehe Betei-
ligte). In einer ersten Phase haben drei interdis-

collage 1/00

ziplindre Teams je eine Entwicklungsstudie bear-
beitet. Die Studien wurden durch die Steuerungs-
gruppe in einem Thesenbericht ausgewertet.

In der zweiten Phase zwischen Dezember 1998
und Mai 1999 wurden durch die Steuerungsgrup-
pe fiinf extern moderierte Werkstattgesprache
mit Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden
der Lorzenebene, des Kantons, der Grundeigen-
tiimer, der Quartierorganisationen, der Verbande,
der Vereine und der Parteien durchgefiihrt. Es
ging dabei fiir einmal nicht primar um Verkehrs-
fragen, aber natiirlich auch. Es ging vor allem um
die Auseinandersetzung mit demin der Agglome-
rationsentwicklung selten im Vordergrund ste-
henden Thema «Qualitdt der rdumlichen Entwick-
lung»: Qualitat im umfassenden Sinne des Stéad-
tebaus und der Landschaftsentwicklung, der
Wirtschaftsentwicklung, der Okologie und der
sozialen Entwicklung — «Nachhaltigkeit».

Vorgehen Studie Lorzestadt, Ubersicht:

Phase 1
1998 -

Parallelstudien Entwicklungsthesen

Parallelstudien durch drei Planungsteams, begleitet
und ausgewertet durch die Steuerungsgruppe.
Dokumentiert in einem Bericht mit Thesen zur

raumlichen Entwicklung der Lorzestadt.

\

Phase 2
1999

Werkstattgesprache Raumliches Grobkonzept

In fiinf Werkstattgesprachen werden die Entwick-
lungsthesen der ersten Phase in einem Kreis von 70
Teilnehmerlnnen diskutiert. Eingeladen wurden
Vertreterlnnen des Kantons, der Gemeinden,
Grundeigentiimer, Parteien, Interessengruppen und
Quartiere. Parallel zu den Werkstattgespréchen
entwirft eine interdisziplindre Arbeitsgruppe ein
raumliches Grobkonzept. Auch die zweite Phase wird
mit einem Bericht der Steuerungsgruppe ausgewer-
tet und dokumentiert.

!

Handlungsbedarf fiir Phase 3
(laufende Verhandlungen)
2000

Zusammenarbeit Gemeinden und Kanton
Uberkommunales raumliches
Entwicklungskonzept

Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den

Gemeinden der Lorzenebene bei der Erarbeitung

eines behdrdenanweisenden, iiberkommunalen
raumlichen Entwicklungskonzeptes.

Le développement de la
«Lorzestadt», a Zoug

Le développement spa-
tial de la plaine de la
Lorze, le projet d’aména-
gement sans doute le
plus important de I'ag-
glomération zougoise,
est confronté a des choix
décisifs. A l'initiative de
la ville de Zoug, les prin-
cipes d’un développe-
ment qualitatif de cet es-
pace ont été formulés en
deuxtemps. Ce travail de
réflexion a été étayé par
cing ateliers d’enver-
gure.

Dans ce projet basé sur
un développement dura-
ble, le paysage et le site
bati ont une importance
égale. Grace a l'intensi-
fication de la collabora-
tion entre les communes
et le canton, la plaine de
la Lorze doit devenir le
centre d’un espace ur-
bain et paysager com-
mun, aménagé avec sen-
sibilité.

Le canton et les commu-
nes concernées ont ap-
prouvé la démarche. Si
nous parvenons a appro-
fondir cette conception
nouvelle et a prendre des
mesures concrétes pour
permettre la réalisation
de cet espace, la région
zougoise peut devenir un
modéle de développe-
ment pour nos agglomeé-
rations.

thema

17



thema

18

Von der Wahrnehmung zur Umkehr
der Sichtweise

Die Diskussionen und der Arbeitsprozess im Rah-
men der Werkstattgesprache und der begleiten-
den Planungsorganisation trugen zu einer veran-
derten Wahrnehmung der Lorzenebene bei. Die
vorbehaltlose Aufnahme der Ausgangslage zeig-
te, dass trotz allen planerischen Grundlagen in
Formvon Richt- und Zonenpldnen kein Konzept fiir
die rdumliche Weiterentwicklung der Lorzenebe-
ne vorliegt. Eine Umkehr der Sichtweise dréngte
sich auf. Nicht mehr von aussen nach innen, nicht
mehr als periphere Landreserve soll sie betrach-
tetwerden, sondern von innen nach aussen. Aus
diesem Blickwinkel wird die Lorzenebene zu ei-
nem—immer noch — {iberwiegend landschaftlich
gepréagten Naherholungsraum am Zuger See, von
dem vier Gemeinden unmittelbar profitieren, der
die gemeinsame Agglomeration prégt und ihr ein
unverwechselbares Gesicht zu geben vermag. Die
Lorzenebene hatzudem das Potential, als Wohn-
ort, Arbeitsort und beziiglich der sozialen, dkolo-
gischen und wirtschaftlichen Aspekte zu einer
qualitativen Entwicklung beizutragen. Vorausset-
zung dazu bildet aber primar eine neue Dimension
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Die Ergebnisse der Werkstattgesprache

zitiert aus dem Bericht der Steuerungsgruppe —
Phase 2 der Studie «Lorzestadt» und den fiinf
Werkstattgesprachen.

«Die Werkstattgesprache haben einen breiten
Konsens zu den vier nachfolgenden Hauptent-
wicklungszielen ergeben:

1. Als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Lorzenebene werden Stadt und
Landschaft als gleichwertige Elemente des
Gesamtraumes behandelt.

2. Die Mitte der Lorzenebene soll griin bleiben.
Fiir die rdumliche Weiterentwicklung der
«Griinen Mitte» ist primar von der landschafts-
raumlichen Situation auszugehen.

3. Die in den kommunalen Zonenplédnen ausge-
schiedenen Bauzonen sollen in qualitativer
Hinsicht iiberpriift werden.

4. Die Zusammenarbeit der Gemeinden und des
Kantons muss als Grundlage fiir die zukunfts-
weisende Entwicklung der Lorzenebene einen
deutlich hoheren Stellenwert erhalten.

Die grundlegende Erkenntnis, dass das Planungs-

gebietals Einheit zu erfassen ist und nicht aus Teil-

gebieten einzelner Gemeinden besteht, gilt es po-
litisch zu verankern. Die Erarbeitung und Umset-
zung eines raumlichen Konzeptes bedingt eine ko-
ordinierte Vorgehensweise auf kommunaler wie
kantonaler Ebene. Es gilt, die «Griine Mitte» zu star-
ken und als eigenstédndiges raumliches Element
in der Bevélkerung zu positionieren. An diesem

Ziel hat sich die Siedlungsentwicklung und der

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zu orientieren.»

Die Schlussfolgerungen haben in der grundsétz-

lichen Formulierung einem erfreulich breiten

Konsens entsprochen. Die tatsdchlichen Konse-

quenzen dieser Leitsdtze miissen nun gemein-

sam dargestellt und auf den Punkt gebracht wer-
den. Was heisst Zonenpldne qualitativ iiber-
priifen, was heisst «Griine Mitte» aufwerten, was
ist unter der «Gleichwertigkeit von Stadt und

Landschaft» zu verstehen, wie soll die deutlich

verstarkte Zusammenarbeit ablaufen?

Vision: Landschaft der
Lorzestadt als bestim-
mendes Element der
Entwicklung von
Siedlung und Verkehr.
(Grafik: Arbeitsgruppe
Lorzestadt)

collage 1/00



Raumliche Entwicklung der

«Zwischenstadt»

Die Aufgabenstellung zur raumlichen Ent-
wicklung der Zwischenstadt umfasst aus mei-
ner personlichen Sicht zwei Schwerpunktbe-
reiche. Das Zusammenspiel von Siedlung und
Landschaft und das Zusammenspiel von
Standort- und Mobilitatsentwicklung. Beide
Themenbereich werden in der Konzeption der
«Lorzestadt» eine wichtige Rolle einnehmen.

Zusammenspiel von Siedlung und
Landschaft

Der erste zentrale Themenbereich muss sich
mit dem Zusammenspiel von Siedlung und
Landschaft beschéaftigen. Die traditionelle
Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet,
eine Grundfeste der schweizerischen Raum-
planung, ist nicht nur durch das revidierte
Raumplanungsgesetz herausgefordert, son-
dern auch — und weit mehr — durch die Dis-
kussion der qualitativen Weiterentwicklung
unserer Agglomerationen. Die gesellschaft-
lichen Bediirfnisse nach Naherholung und
Freizeit (ideell und kommerziell), die wach-
senden Bediirfnisse nach 6kologischem Aus-
gleich und Naturraum sowie die Anspriiche
der Landwirtschaft in einem globalisierten
Markt stehen weiterhin einer ausgreifenden
und zusammenwachsenden Siedlungsent-
wicklung gegeniiber. Neue Verkehrsbezie-
hungen fiihren auch bei uns zum Phéanomen
der peripheren Standortentwicklung. Das Bild
der von «Zentrum» nach «Aussen» wachsen-
den Siedlung muss revidiert werden. Die frii-
heren «Peripherien» werden zu den neuen
«Mitten». Die Diskussion iiber Begriffe wie
Zwischenstadt, Netzstadt, Landschaftspark,
Stadtlandschaft und Landschaftsstadt muss
gefiihrt werden.

Konzeptskizze «Griine
Mitte, Lorzestadt»:
Aufwertung der «Griinen
Mitte», Verbindung der
Lorzenebene mit den
umliegenden Gemeinden
und Zugang zum See,
Schaffung von Griin-
korridoren, Verzahnung
von Siedlung und
Landschaft.

(Grafik: Arbeitsgruppe
Lorzestadt)
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Zusammenspiel von Standort- und
Mobilitatsqualitat

Der zweite Themenbereich betrifft die Mobi-
litdt in der Agglomeration und ihre Wechsel-
wirkung auf die Standortattraktivitat und
Lebensqualitat. Das Prinzip, dass die Land-
schaft mit Hauptverkehrsachsen erobert wird
und dann eine Generation spater der dffent-
liche Verkehr als Nachhut und Sanitat das
Schlimmste verhindern muss, ist landschafts-
rdumlich, stadtebaulich, 6kologisch und dko-
nomisch nicht nachhaltig. Welche «Umfah-
rungsstrasse» ist denn nach 20 Jahren noch
eine Umfahrung? Stehen wir dazu und wagen
wir auch hier eine Umkehr der Strategie. Pra-
gen wir die Mobilitats- und Standortqualitéat
durch attraktive Fuss- und Velowegnetze,
durch den Ausbau des offentlichen Verkehrs
und integrieren wir die Strassen in unseren
Lebensraum, sei dies in die Stadtlandschaft
oder die Landschaftsstadt.

Agglomerationsentwicklung

vor der Herausforderung neuer

Kooperationsformen .

Voraussetzung hierzu ist die enge und ver-

bindliche Zusammenarbeit zwischen den Ge-

meinden und mit dem Kanton. Es gilt zwei

Aufgaben zu losen:

1. Zuerstsind die Bereitschaft zur engeren Zu-
sammenarbeit und entsprechende Struk-
turen aufzubauen. Dies ist aus Erfahrung
sowohl ein Prozess von oben nach unten
(Behdrden) als auch von unten nach oben
(Bevdlkerung, politische Parteien). Ohne
eine breite 6ffentliche Diskussion tber die
Chancen der engeren Zusammenarbeit
fehltim entscheidenden Moment oft die de-
mokratische Abstiitzung. Wenn es um ter-
ritoriale Traditionen geht, spielen auch
emotionale Argumente eine enorme Rolle.

2. Auf der Basis der engeren Zusammenarbeit
muss an den Entwicklungsfragen gearbei-
tetwerden und mit entsprechenden Instru-
menten (gemeindeiibergreifende Planungs-
instrumente und -verfahren) eine tragfahige
Entwicklungsbasis geschaffen werden.

Die schweizerische Raumordnungspraxis ba-

siert primar auf kommunalen und kantonalen

Gebietskdrperschaften. Haufig gibt es dazwi-

schen gelagerte regionale Planungsgruppen

und Zweckverbande. Dies allein ist jedoch
noch kein Garant fiir die Umsetzung einer
qualitativen Entwicklung. Die traditionellen
regionalen Gebietskdrperschaften wirken vor
allem im Bereich der Infrastrukturkoordina-
tion und -aufgabenteilung. Die Sichtweisen
der einzelnen Gemeinden dominieren und das

Konkurrenzdenken wird meist nur bei Vorlie-

gen gemeinsamer Probleme iiberwunden.

Dies hangt damitzusammen, dass in einer Re-

gion mit 20 Gemeinden der gemeinsame Nen-

ner an einem kleinen Ort angesiedelt ist. Die-
se unbefriedigende Situation wirkt sich un-
mittelbar auf die Gestalt unserer Agglomera-
tionen aus. Wiinschbar sind daher kleinere,
tiberschaubare und bewegliche Kooperatio-
nen, welche in der Lage sind, eines hohes

Mass an gemeinsamen Interessen zu biindeln

und die von den Regionen und Kantonen ei-

nen wirksamen Gestaltungspielraum zuge-
sprochen bekommen.

Trotz allen Bekenntnissen zur Zusammenar-

beit, ist nach wie vor viel Durchhaltewillen

und Fingerspitzengefiihl erforderlich, wenn es
darum geht, verbindliche, reaktionsfahige und
wirkungsvolle Kooperationen zwischen den
traditionellen Gebietskdrperschaften zu bil-
den. Aber gerade darum geht es, wenn wir
die qualitative Entwicklung der Agglomerati-
on angehen wollen.

Beat Suter
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Beteiligte:
Mitglieder der Steuerungsgruppe:

Stadtrat:
Toni Giigler, ab1999 Bauchef
Eusebius Spescha, bis 1998 Bauchef

Experten:

Carl Fingerhuth, Basel Leitung
Studienauftrag Lorzestadt

Rosmarie Miiller, FH Rapperswil

Beat Suter, Brugg Koordination,
Moderation

Stadtverwaltung:

Peter Durisin Stadtingenieur

Harald Klein Stadtplaner

Heinz Schottli Stadtarchitekt

Emil Stutz Stadtdkologe

Arbeitsgruppe Lorzestadt:

Galliker Geissbiihler Partner, Luzern,
Dieter Geisshiihler

Biiro Z, Ziirich, Michael Koch,

Maria Theresia Schumacher

Rotzler + Krebs, Gockhausen,

Stefan Rotzler

Synergo, Ziirich, Peter Giiller

Werkstattgesprache:

70 Personen, 5 Veranstaltungen
Kanton, Gemeinden, Grundeigentiimer,
Parteien, Interessengruppen, Quartiere,
Fachstellen der Verwaltung.

Lorzenebene mit frischem Schnee. (Luftfoto: flying camera, Baar)

Task Force Organisation Lorzenebene

Nach Auskunft von Stadtrat Toni Giigler laufen
zur Zeit Gesprache mit dem Ziel, die zwingend
erforderliche Zusammenarbeit einzufddeln. Der
Stadtrat Zug hat das Bekenntnis zur engeren Zu-
sammenarbeit in seine Leglislaturziele aufge-
nommen. Die Gemeinden Cham, Steinhausen,
Baar und Zug haben im Dezember am runden
Tisch das Erfordernis der Zusammenarbeit be-
sprochen. «Positive Signale» aller Gemeinden
liegen vor. Offen ist hingegen noch der Ausgang
der Verhandlungen mit dem Kanton.

Der Regierungsrat des Kantons Zug, welcher zur
Zeitam Beginn einer Richtplanrevision steht, hat
auf das grundsétzliche Bediirfnis der regionalen
Zusammenarbeit im Rahmen der im April 1999
gefassten Beschliisse zur Raumordnungspolitik
reagiert und sechs Teilrdume vorgeschlagen.
Einer davon beinhaltet die Agglomerationen der
Lorzenebene und des Ennetsees. Der Kanton
will gemédss diesem Beschluss konzeptionelle
Planungenin den Teilrdumen férdern. Die Baudi-
rektion wurde beauftragt, gestiitzt auf diese
Raumordnungspolitik, ein Raumordnungskonzept
zu erstellen. Fiir das Gelingen der Vision der

«Lorzestadt» mit ihrer «Griinen Mitte» wird es
zwingend sein, das Forderangebot des Kantons
beim Wort zu nehmen und konkrete Schritte
folgen zu lassen.

Aus meiner personlichen Beurteilung kdnnte ein

Paket von drei Massnahmen zum Ziel fiihren:

1. Bildung einer Task Force Organisation Lorze-
nebene (Gemeinden und Kanton).

2. Auftrag zur Erarbeitung eines behdrdenan-
weisenden, iiberkommunalen rdumlichen Ent-
wicklungskonzeptes — parallel zur Revision
der Richtplanung.

3. Koordination zwischen der kantonalen Richt-
planung, des rdumlichen Entwicklungskon-
zeptes Lorzenebene und der kommunalen Pla-
nungen.

Es wird sich zeigen, ob es dem Kanton und der

Stadt Zug sowie den Gemeinden Cham, Steinhau-

sen und Baar gelingt, in enger Zusammenarbeit

ein Stiick nachhaltige Zwischenstadt zu Formen.

Der Raumordnung der Schweiz wire eine ent-

sprechende Referenz zu wiinschen. |
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