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Neue Wege in der

Region Bern

Seit gut einem Jahr wird in der Region Bern an
der Erarbeitung eines neuen Richtplans gear-
beitet. Die 24 im «Verein Region Bern» (VRB) zu-
sammengeschlossenen Gemeinden gehen da-
bei neue Wege der Zusammenarbeit.

Auftrag und Wirkung: Simultanes statt
konsekutives Vorgehen

Eine wirksame Raumplanung muss ihren Weg
zwischen den gewissermassen zeitlosen Aufga-
ben und den aktuell zu bewaltigenden Problemen
suchen. Unter diesem Motto gilt es, in der Region
Bern einen aus dem Jahre 1978 stammenden Plan
zu ersetzen, der im wesentlichen einer Zusam-
menstellung der 24 kommunalen Richtpléne ent-
sprach. Zudem stehen dringliche Probleme im
Bereich der Einkaufs- und Freizeitzentren an, die
zweckmaéssigerweise nurim Zusammenspiel der
Gemeinden angegangen werden kénnen. Ge-
stiitzt auf diese Ausgangslage hat sich die Region
Bern deshalb entschlossen, unter dem Namen
«Projekt Raum Bern» das Dringliche parallel zur
Erarbeitung des Richtplanes anzugehen. Damit
verkniipftist eine Chance und eine Schwierigkeit:
e Die Chance besteht darin, in einem Hand-
lungsfeld rasch Lésungen zu finden ohne zu
warten bis die Abfolge vom Leithild {iber die
Erarbeitung des Richtplans sitzt.
¢ Schwierigistdemgegeniiber das hohe Tempo
der Klarung und die Gefahr, durch die fehlen-
de gesamtregionale Sicht eine sektorielle Fra-
ge nicht optimal zu lésen.

Ist die Erarbeitung eines Richtplans
eine Routineaufgabe?

Es ist eine Binsenwahrheit und gleichzeitig ein
ungeldstes Problem: Je verzwickter eine Aufga-
be — sie entzieht sich mindestens zunichst einer
routineméssigen Behandlung —, desto héher die
Anzahl der an der Arbeit beteiligten Gruppen. Es
sind beauftragte Biiros und begleitende Arbeits-
gruppen, sie heissen Koordinationskonferenzen,
Ausschiisse, Kontrollgruppen etc. (Ausdruck ei-
nes konsekutiven Verfahrens). Der Alltag der Zu-
sammenarbeit wird durch Terminumfragen ge-
pragt, dies haufig im Wissen darum, dass ein fiir
alle passender Termin Wunschtraum bleiben
wird.
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Das grundlegende Problem aber liegt anderswo:
es liegt in der Tatsache begriindet, dass ver-
zwickte Probleme in der Regel offene Probleme
sind. Das heisst, jederzeit ist es moglich, dass
neue Argumente ins Spiel kommen, die zu einer
Revision der Standpunkte fiihren kénnen. Wenn
man diese Tatsache akzeptiert, dann wird ein-
sichtig, dass eine zweckmadssige Form des Zu-
sammenarbeitens gesucht werden muss. Diese
hat einrasches und unverfélschtes Austauschen
neuer Informationen sicherzustellen. Es sind also
zundchst Fragen der folgenden Art zu beant-
worten:
¢ Handelt es sich bei einer Welt- oder Landes-
ausstellung um dasselbe wie bei einem Kir-
chentag oder einem Turnfest — nur ein bis-
schen grosser?
¢ Handelt es sich bei einer regionalen Richtpla-
nung um dasselbe wie bei einer kommunalen
Richtplanung — nur ein bisschen gréosser?
In der Region Bern ist die Antwort geklért: Die
Erarbeitung des regionalen Richtplans ist keine
Routineaufgabe, und deswegen ist eine beson-
dere Organisationsform gewéahlt worden.

Die Kupplungen als Dreh-
und Angelpunkte

Das typische Muster der Behandlung planeri-
scher Fragen ist konsekutiv: Die Antwort auf eine
gestellte Frage |6st weitere aus, damit verwand-
te Aufgabenstellungen laufen in ihrem eigenen
Umfeld ab, und der Kreis der Beteiligten dndert
sich standig. Die Achillesferse: Der Informations-
stand der Beteiligten ist liickenhaft und der Um-
gang mit den Ressourcen Zeit, Geld und Wissen
ist alles andere als optimal. (Gegen dieses Ver-
fahren ist natiirlich solange nichts einzuwenden,
als die Abfolgen der Tatigkeiten Routinen ent-
sprechen und die Schnittstellen klar sind.)

Was kann gegen dieses Malaise unternommen
werden? Zu Beginn der Achtziger Jahre wurde
erkannt, dass die Einfiihrung eines Arbeits-
rhythmus, der einer Abfolge von Arbeitsphasen
und sogenannten Kupplungen entspricht, we-
sentliche Vorteile bietet. Die Kupplungen bilden
dabei den Dreh- und Angelpunkt des Verfahrens.
Es sind — haufig auch mehrtégige, klausurartige
—Zusammenkiinfte der Entscheidungstrager. Sie
verfolgen das Ziel, alle zu diesem Zeitpunkt offe-
nen Fragen in direkter Rede und Gegenrede vor-

La région

de Berne innove

Depuis un an, la région
de Berne prépare un
nouveau plan directeur.
Les 24 communes qui
font partie de I'asso-
ciation «Verein Region
Bern» (VRB) innovent.
Elles ont opté pour une
procédure qui permet
d‘aborder les problémes
de I'heure parallélement
a I'élaboration des par-
ties constitutives du plan
directeur. Trois a quatre
fois par an, toutes les
parties concernées sont
informées du déroule-
ment des travaux et dé-
cident des contenus du
plan et de la maniére
dont se déroulera I'étape
suivante. Ce couplage
périodique constitue le
pivotde la procédure. La
premiére année a été
consacrée al'exploration
des problémes pendants;
parallélement, une étude
pilote sur les centres
commerciaux et de loi-
sirs de la région, a per-
mis de définir les pre-
miers contenus du plan
directeur.

> Rolf Signer
Dr.sc.techn., Raumplaner
ETH/NDS

Scholl+Signer, Ziirich
email:

signer@schollsigner.ch

D Res Wyss-Oeri
Raumplaner NDS/HTL
Panorama AG, Bern
email:
panorama@smile.ch
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Konsekutiv |

Simultan

_ Entscheidungen
Handlungen

Abbildung 1:

Ein konsekutives
Verfahren gleicht bei
verzwickten Problemsi-
tuationen einem
uniibersichtlichen
Knéuel; es ist sehr
schwierig, sich hier
einen Uberblick zu
verschaffen.

Bei einem Simultan-
Verfahren miissen
regelméssig alle
Tatbestédnde «auf den
Tisch» gelegt werden
(«Kupplungenn»);
zwischen den Kupplun-
gen werden Empfehlun-
gen umgesetzt und
neue vorbereitet.

Abbildung 2:

Das in der Region Bern
angewendete Verfah-
ren, um von Problemen
zu Richtplaninhalten zu
kommen.

anzutreiben. Zu diesem Zweck sind vom beauf-
tragten Planer sogenannte Empfehlungen vorzu-
bereiten. Am Schluss der Veranstaltung kann
iber diese abgestimmt werden.

Die Vorteile eines solchen Vorgehens liegen auf

der Hand:

e Die Entscheidungstrager der Gemeinden sind
anwesend

e Esisteine periodische Lagebeurteilung mdg-
lich

* Die Kupplungen geben den Rhythmus fiir das
Vefahren vor

e Es kénnen Sofortmassnahmen ergriffen wer-
den

¢ Essind Konzentrationsentscheide maglich

¢ Die Beteiligten binden sich durch die Empfeh-
lungen selbst

(Wer sich vertieft mit diesem sogenannten «Wie-

ner Modell» auseinandersetzen mochte, dem sei-

en die beiden Literaturangaben am Schluss des

Beitrags ans Herz gelegt.)

Diese Argumente erhalten in der aktuellen Lage
zusétzliches Gewicht, da gegenwartig auch der
kantonale Richtplan, das Konzept der kantonalen
Entwicklungsschwerpunkte (ESP) sowie der kan-
tonale Massnahmenplan zur Luftreinhaltung
iberarbeitet werden. Dies sind alles Plane, die
fiir die Region von grosser Bedeutung sind.

Vom Problem zum Richtplan oder: Die drei
Durchgénge des (Simultan-)Verfahrens

An der ersten Kupplung eines Jahres werden
Gegenstdnde erstmals prasentiert und diskutiert.
Die Auseinandersetzung erfolgt offen, ohne Be-
schlussfassung. Aufgrund der Diskussion und
der bis zur nachsten Kupplung durchgefiihrten
Arbeiten werden von den Planern fiir die zweite
Kupplung sogenannte Empfehlungen vorbereitet.
Das Plenum diskutiert dieselben, sie werden vom
unmittelbar anschliessend tagenden Vorstand
verabschiedetund den Gemeinden zur Vernehm-
lassung iibergeben. Die Resultate der Vernehm-
lassung sind Gegenstand der nachsten Kupp-
lung. Sie werden nochmals im Lichte aller Argu-
mente diskutiert, ehe der Vorstand die endgiilti-
ge Version dieser Empfehlungen der ca. vier
Wochen spéter tagenden Vereinsversammlung
als Beschlussgegensténde unterbreitet. An die-
ser Vereinsversammlung wird schliesslich for-
mell beschlossen. Die Resultate dieser Abstim-
mung sind nun Teile des Richtplans oder der re-
gionsinternen Spielregeln.

Dieser Ablauf wurde mit der am 20. Dezember
1999 tagenden, ausserordentlichen Vereinsver-
sammlung erstmals durchgespielt. Dazu war al-
lerdings eine Statutenénderung nétig, deren Er-
fordernis sich in Jahresmitte abzeichnete und die
ebenfalls an dieser Versammlung genehmigt
wurde.

Resultate der

Gemeinden zur
Vernehmlassung

Kupp|ung 1 Vernehmlassung
: werden diskutiert
und ... ... der
Kupplung 2 Vereinsversammlung
zur Beschlussfassung
- vorgelegt
Ersffnungs- o \ 4 s
debatte =
n
3 \/
A Empfehlungen = Kupplung 3
: o
Q i i
S S Vereinsver-
Erste Prasentation A 2 ! sammlung
und Diskussion
Vorlagen *
Von den Planern A
vorbereitete
Empfehlungen ... Beschluss
... gehen an die
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| Ziel Kyoto (BR) Treibstoff 5%

' Prognose Reduktion 11%

1990 2000

Prognose Reduktion 16%
Annahme: Konstantes Verkehrsvolumen

2005 2010 2015

Die Erkundungsphase

Wie erwahnt, handelt es sich bei der gestellten
Aufgabe nicht um eine Routine. Das Jahr 1999
wurde deshalb als sogenannte Erkundungspha-
se deklariert. In Absprache mit der KURV (siehe
Kastchen) wurden Gesprache mit den 24 Ge-
meinden, mit Amtern und Behorden, mit Vertre-
tern der Wirtschaft und weiteren raumrelevan-
ten Akteuren gefiihrt. Ziel dieser Gesprache war
es —neben dem Kniipfen von Kontakten — direkt
zu erfahren, wo aktuelle und absehbare Proble-
me anstehen, zu deren Bewdltigung die Richtpla-
nung einen Beitrag leisten kdnnte.

Die Resultate der Erkundungsphase:
einige aktuelle und absehbare Probleme

Die Gesprache haben ca. 300 Problempunkte er-
bracht. Nachfolgend eine kleine Auswahl:

B Anschlussspinne Bern Es zeichnet sich ab,
dass im Jahre 2005 im Berner Hauptbahnhof die
schlanken Anschliisse zwischen den S-Bahn-
Ziigen und den Fernziigen nicht mehr mdglich
sein werden, weil fiir die S-Bahn-Ziige nicht ge-
niigend freie Gleise zur Verfiigung stehen.

B Antennen fiir die Mobilfunktelefonie Bereits
die Standortsuche fiir den aktuellen technischen
Standard (GSM 900 und GSM 1800) hat fiir viel
Aufregung und Schwierigkeiten gesorgt. Fiir das
Jahr 2002 wird die Inbetriebnahme eines Mobil-
funk-Systems der dritten Generation erwartet,
das UMTS (Universal Mobile Telecommunica-
tions System). Die Ausschreibungen hierfiir wer-
den im ersten Quartal 2000 erdffnet. Fiir diese
neue Technik ist die Zahl der erforderlichen Ba-
sisstationen erheblich hiher als fiir die aktuelle
Technik.

M Administrative Grenzen Die 24 Gemeinden der
Region Bern gehdren sechs verschiedenen
Amtsbezirken und drei verschiedenen Kreisen
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des kantonalen Amtes fiir Gemeinden und Raum-
ordnung an, was den Informationsaustausch
nach Ansicht verschiedener Gemeinden unnétig
erschwert.

B Fiir die Umsetzung der revidierten Artikel 16
und 24 des eidgendssischen Raumplanungsge-
setzes wurde Unterstiitzung seitens der Region
verlangt.

Das Pilotvorhaben: Einkaufs- und
Freizeitstandorte in der Region.

Oder: Vom umweltpolitischen Rahmen
zu regionalen Festsetzungen

Mit der Umweltschutzgesetzgebung verfolgt der
Bund das Ziel der Erhaltung und des schonen-
den Umganges mit den natiirlichen Lebensgrund-

Die Region Bern

In der Region Bern gibt es kleine und grosse Ge-
meinden, Gemeinden mit wenigen Problemen
und andere. Die kleinste Gemeinde (Zuzwil) hat
rund 500 Einwohner, die grésste (Bern) rund
130°000. Zusammen werden in der Region rund
295000 Einwohner und 200000 Beschéftigte (Be-
triebszéhlung 1995, Voll- und Teilzeitbeschaftigte
zusammen) gezéhlt.

Der Flugplatz Bern-Belpmoos gehort zu den gros-
seren und bedeutenden Verkehreinrichtungen
der Region, deren Landschaft massgeblich durch
die Aare geprégt wird.

Von den 24 Gemeinden sind 17 sogenannte Kern-
gemeinden, die alle im Vorstand des «Vereins Re-
gion Bern» vertreten sind. Die Geschaftsleitung
besteht aus fiinf Personen. Die «Kommission Um-
welt-Raumordnung-Verkehr» (KURV) ist inner-
halb des Vereins u.a. zustandig fiir den regiona-
len Richtplan.

Abbildung 3:

Die obere Linie zeigt
den Verlauf der CO,-
Emissionen, wie sie der
Bundesrat als Ziel
verfolgt (Reduktion der
Treibstoffemissionen
gegendiiber 1990 um fiinf
Prozent). Die untere
Linie entspricht der
Emissionsprognose des
BUWAL, die auf einem
umweltfreundlicheren
Fahrzeugmix beruht.
Dazwischen tut sich ein
Spielraum auf, der unter
anderem fiir den durch
die Einkaufs- und
Freizeitzentren
verursachten Verkehr
beniitzt werden kann.
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Abbildung 4

Die 24 Gemeinden der
Region Bern in einer
Prinzipgraphik. Hier ist
exemplarisch darge-
stellt, wie man (iber das
Internet gemeindebezo-
gene Informationen
erkunden kann. Wenn
die Maus iiber eine
bestimmte Gemeinde
féhrt, erscheinen unten
in Kurzfassung die von
dieser Gemeinde in der

lagen. Dies trifftin besonderem Mass auf die Luft
zu. Die Luft von Stadten und regionalen Zentren
ist bereits heute stark belastet, zusatzliche Bela-
stungen sind nicht erwiinscht, und zudem ver-
folgt der Bund die Absicht, die Emissionenin den
nachsten 10 bis 15 Jahren generell zu senken.
Diese Hinweise fiihren rasch zur Frage nach den
Maglichkeiten fiir die Entwicklung einer Region.
Konnen sie die Gemeinden im Rahmen ihrer Orts-
planungen beantworten? Die Region Bernistzum
Schluss gekommen, dass die Behandlung dieser
Frage auf regionaler Ebene geschehen sollte.
Den Anlass bilden verschiedene in der Region
laufende Vorhaben fiir Einkaufs- und Freizeitzen-
tren. Und die Frage lautet, welche Spielrdume
fiir derartige Zentren in der Region bestehen.
Kdnnen samtliche Vorhaben realisiert werden
oder nicht? Bestehen Grenzen? Welche Risiken
bestehen und welche Vorkehrungen sollten des-
halb getroffen werden? Welcher Anteil am ge-
samten Spielraum soll fiir diese verkehrsintensi-
ven Nutzungen von regionaler Bedeutung reser-
viert werden?

Die Region Bern beschreitet in diesem Bereich
Neuland. Sie sucht einen Weg, aus einer Uber-
sicht heraus den erkundeten Spielraum zu ope-
rationalisieren und damit eine aktive Raumpla-
nung zu betreiben. Der regionalen Planung eroff-

immer emissionsdarmeren Fahrzeugen eine ge-
samthafte Abnahme der Emissionen zu erwarten
ist. Das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL) hat dazu eine Prognose erarbei-
tet. Sie geht davon aus, dass ab 2010 sechs Pro-
zent des Standes von 1990 als Spielraum zur Ver-
fligung stehen, ab 2015 elf Prozent.

Natiirlich gilt es zu beachten, dass die BUWAL-

Prognose von konstanten Fahrleistungen der

Motorfahrzeuge ausgeht und dass sie — wie alle

Prognosen—keineswegs zutreffen muss. Aus der

Sicht der Planung ergeben sich somit zwei Kon-

sequenzen:

e Esist eine regelmédssige Lagebeurteilung er-
forderlich. Die reale Belastung wird festge-
stellt und der Spielraum wird aktualisiert.

e Esmuss eine Risikoeinschétzung erfolgen, die
beriicksichtigt, dass zwischen der Idee fiir ein
Einkaufs- und Freizeitzentrum und seiner In-
betriebnahme Zeit vergeht (wenn Anderungen
an der Grundordnung erforderlich sind, meh-
rere Jahre) und nicht alle Ideen und Pléne
auch umgesetzt werden.

Zudem steht fest, dass dieser aus der Sicht der

CO,-Emissionen ermittelte, fiir die gesamte Regi-

on geltende Spielraum durch weitere Faktoren

eingeschréankt werden kann, z.B. durch Kapazi-
tatsgrenzen im Verkehrssystem oder Uberlegun-

Erkundungsphase net sich somit die Chance, ihre Rolle als Vermitt-  gen zur Quartiervertraglichkeit.
eingebrachten lerin zwischen verschiedenen Raumanspriichen ~ Die Studie hat im Rahmen der Erarbeitung des
Probleme. Details sind friihizaiti h h pralen Hichtol Bilukcharakiar Toils d
durch Mausklick auf riihzeitig wa rzunehmen. regionalen Ric plans Pilotcharakter. Teile der
den entsprechenden Ein Spielraum ergibt sich daraus, dass aufgrund Ergebnisse werden in den neuen Richtplan ein-
Text erhéltlich. der Zusammensetzung der Motorfahrzeuge mit fliessen.
Jegenstorf w
Zuzwil —
Urtenen Mattstetten |
Miinchenbuchsee Bariewit |
Meikirch Moosseedorf ‘
Kirchlindach , Fellikolon
Wohlen ——= = Bolligen |
Bremgarten Ilttigen |
Vechigen |
Stettlen |
Bern Ostermundigen |
Muri |
| Worb
bRtz — Allmendingen
Kdniz
Belp |
Von Ittigen eingebrachte Probleme (Auswahl) Schleichverkehr lttigen (Details)
Bahnilibergang Papiermuihle (Details)
Deblockierung Knoten Wankdorf (Details)
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Die Sache mit den fehlenden Ubersichten:
«Markenzeichen» verzwickter raumplane-
rischer Situationen?

Bei der Erarbeitung des regionalen Spielraumes
fiir die Standorte der Einkaufs- und Freizeitein-
richtungen zeigte es sich, dass die Beteiligten
von verschiedenen Annahmen fiir ihre Argumen-
tationen ausgingen. Vor allem wurde eingewor-
fen, dass ein Spielraum iiberhaupt nicht existie-
re, weil die Vorhaben bereits zu weit gediehen
seien. Eine nahere, systematische Betrachtung
zeigte allerdings rasch, dass der «planerische
Reifegrad» der einzelnen Standorte erhebliche
Unterschiede aufweist. So gibt es zur Zeit nur ei-
nen Standort, der samtliche vom Gesetz verlang-
ten Plane und Untersuchungen vorweist, wéh-
rend sich andere im Stadium der Vorpriifung
durch das kantonale Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung befinden und bei wieder anderen
noch nicht einmal die erforderliche Anderung der
Grundordnung angegangen wurde.

Das Fehlen von wichtigen Ubersichten scheint
sich geradezu zum Markenzeichen verzwickter
raumplanerischer Situationen zu entwickeln.

Das Internet

Die im Verlauf der Erkundungsphase erarbeite-
ten Materialien sind grundsétzlich internettaug-
lich. Sie werden in der taglichen Zusammenar-
beit zwischen der Geschéftsstelle des VRB und
den Auftragnehmern bzw. zwischen den Auftrag-
nehmern untereinander benutzt. Sie sollen im
Laufe des Jahres im Rahmen des Auftrittes des
VRB ins Internet aufgeschaltet werden. Damit
wird es fiir die beteiligten Gemeinden und ande-
re Akteure mdglich, sich jederzeit iiber den Stand
der Planung ins Bild zu setzen, neue Zusammen-
hange zu erkunden und Hintergrundwissen zu
wichtigen Gegensténden («Dossiers») abzufra-
gen bzw. anzureichern.
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Die Auftragnehmer

Der Auftrag ging an eine Arbeitsgemeinschaft,
die fiinf Biiros umfasst. Neben den Autoren
dieses Beitrags sind Heinz Neuenschwander,
dipl. Bau-Ing. ETH, Dr. Ernst Schlappi von CSD-
Colombi Schmutz Dorthe AG, Bern, sowie Andy
Roduner, Ingenieurbiiro Roduner, Schliern, mit
von der Partie.

Ein Ausblick

Im laufenden Jahr wird schwergewichtig an den

folgenden Gegenstanden gearbeitet:

¢ Réumliche Konkretisierung des Leitbild des
VRB

* Wohnen, Arbeiten, Mobilitdt
Wo soll und kann in der Region gewohnt bzw.
gearbeitet werden, wenn man die Belastbar-
keit (Umwelt, Kapazitat der Verkehrssysteme,
Quartier- und Landschaftsvertraglichkeit) der
Region betrachtet.

¢ Welcher Anteil am verfiigbaren Spielraum soll
fiir die kantonalen Entwicklungsschwerpunk-
te und die iibrige Entwicklung in den Gemein-
den reserviert werden?

* Welche Mdglichkeiten gibt es, Fragen der re-
gionalen Raumplanung &ffentlichkeitswirk-
sam zu vermitteln? |
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Abbildung 5:

Im Zentrum des
Verfahrens stehen im
Jahr 2000 vier
Kupplungen, deren
Programme an den mit
schréagen Strichen
markierten KURV-
Sitzungen verabschie-
det werden. Die beiden
Hauptversammlungen
dienen der formellen
Beschlussfassung. Sie
finden gut vier Wochen
nach einer Kupplung
statt.
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