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La dimension sociale de
I'aménagement du territoire

Le travailleur des villes était jadis au centre de
la question sociale. Il s'agissait de lui procurer
les conditions de vie lui permettant de régéné-
rer sa force de travail. La dimension sociale de
I'aménagement du territoire a évolué au cours
du temps car les groupes sociaux concernés
par la question sociale ont changé et les lieux
dévolus a I'action sociale sont différents.

Dans I'aprés-guerre, les architectes et les urba-
nistes s'intéressérent a la reconstruction de la
ville. L'édification d’ensembles d’habitation ré-
pondait a la fois a la nécessité de réaliser des
logements décents pour tous, et a la volonté de
relancer 'activité de la construction.

A la fin des années 60, les mouvements sociaux
et estudiantins réactiverent la question sociale
dans la profession en réinvestissant les ques-
tions du logement, de la ville et des pays émer-
gents. Les questions de société motivaient plus
les jeunes professionnels que les questions
constructives et formelles.

Mais I'économie dicte les regles du jeu sans
demander I'avis de ceux qui voulaient repenser
les relations de la ville et de la société. Les éco-
nomies nationales s’étaient reconstruites et la
concurrence commerciale s'organisaita I'échel-
le planétaire. A chaque soubresaut de I'écono-
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mie mondiale, des pans de I'économie vacillaient
en Suisse et ailleurs dans le monde. Les institu-
tions fédérales et cantonales s'organisaient et
résistaient au début des années 80: enréponse a
la crise horlogére, I'arrété Bonny permettait
d’aider les régions périphériques.

Et aujourd’hui? Les autorités fédérales s'effor-
cent de supprimer les entraves qui paralysent le
marché intérieur. Les grandes banques, les as-
surances, les sociétés chimiques et métallurgi-
ques fusionnent pour affronter le marché mon-
dial. De nombreuses entreprises, considérées
comme les fleurons de leur région, sont rache-
tées pour étre fermées, concurrence oblige. Le
marché national est démantelé.

Et le social dans cela? Aujourd’hui plus que ja-
mais, la dimension sociale de I'aménagement du
territoire s'oppose a sa dimension économique.
Comment peut-on prendre en compte les besoins
sociaux dans la pratique de I'aménagement du
territoire et de I'urbanisme ? Hier, les réponses
étaient plus simples, car les besoins étaientiden-
tifiés: le logement pour les travailleurs, les équi-
pements de quartier pour les jeunes, les éta-
blissements pour les personnes agées, etc.
Aujourd’hui, quels sont les «besoins» des cou-
ches défavorisées, des exclus du systéme éco-
nomique, des marginaux et de ceux qui viennent

Genéve, juin 1994.
(Contes de la ville
quotidienne, Interfoto,
Editions «Que faire 7»)

Zur sozialen Dimension
der Raumplanung

In den Stédten standen
friiher die Arbeiter im
Mittelpunkt der «sozia-
len Frage». Die sozialen
Aspekte der Raumpla-
nung haben sich ver-
andert, weil sich auch
die betroffenen sozialen
Gruppen verédndert haben
und weil die Handlungs-
schwerpunkte anderswo
liegen. Die (iblichen Pla-
nungsinstrumente eignen
sich schlecht fiir die
raumbezogene Auseinan-
dersetzung mit den heu-
tigen sozialen Problemen.
Es braucht eine andere
Betrachtungsweise der
Leute und der Lebensum-
stdnde. Die Gemeinden,
welche fiir ihre raumpla-
nerischen Konzepte Spe-
zialisten aus dem sozialen
Bereich beiziehen, haben
die neue Problemlage er-
fasst.

) Jean-Daniel Rickli,
Architecte-urbaniste
EAUG, FUS, Lausanne



thema

10

Genéve, janvier 1993.
(Les Suisses, Interfoto,
Editions d’En-Bas)

Geneéve, juin 1993.
(Les Suisses, Interfoto,
Editions d’En-Bas)

chercher refuge dans notre pays? Et commenty
répondre ?

Les urbanistes les plus conscients des enjeux so-
ciaux s'efforcent de préserver I'image et le fonc-
tionnement de la ville traditionnelle, et de proje-
ter la ville de demain a I'échelle de 'homme. La
recherche d'une échelle humaine dans notre en-
vironnement peut satisfaire le nombrilisme de la
profession, mais ne constitue pas une réponse
crédible face aux bouleversements sociaux
actuels.

Les lieux dévolus au social étaient traditionnel-
lement la place, la maison de commune, de quar-
tier ou de retraite, etle terrain de jeux ou de sport.
Qu’en est-il aujourd’hui ? Ces lieux, qui ont fait
I'objet d'investissements financiers importants,
sont le plus souvent institutionnalisés et ne sont
plus guere I'objet d'enjeux, sauf lorsque que I'on
parle de diminuer les prestations ou de restrein-
dre les services publics.

Les autres, ceux qui sont concernés par la dimen-
sion sociale de I'aménagement du territoire, ol
sont-ils ? Marginaux, ils vivent dans la rue et oc-
cupent des immeubles squattés. Personnes
agées, ils habitent dans les villes et les villages,
dépendant d’un vaste systéme de prise en charge
a domicile. Habitants des régions périphériques,
ils dépendent d’une politique de soutien aux ré-
gions délaissées par les échanges économiques.
Est-ce que les outils et les paradigmes usuels de
I'aménagement du territoire sont aptes a répon-
dre aux défis sociaux de I'organisation territoria-
le actuelle ? On peut en douter. Les profession-
nels de 'aménagement du territoire et de l'urba-
nisme n’ont fait que peaufiner leurs outils. Cha-
que domaine de planification a son cadre juridi-
que et ses normes techniques.

La recherche de la dimension sociale de I'amé-
nagement nécessite un autre regard sur les hom-
mes et surles choses. Certaines collectivités pu-
bliques I'ont bien compris puisqu’elles ont intro-
duit le «planificateur social» dans les opérations
de réaménagement du tissu construit. |
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