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Planung koordinieren

collage: Sehr geehrte Frau Metzler, nach lhrer
Wahl zur Bundesrétin — zu der wir lhnen herz-
lich gratulieren mochten — stehen Sie nun dem
EJPD vor, zu dem ja auch das Bundesamt fiir
Raumplanung (BRP) gehort. Unsere Leserinnen
und Leser interessieren sich sehr fiir lhre per-
sonliche Meinung zu Fragen des Raumes und
seiner Planung.

Interview mit Frau Bundesratin
Ruth Metzler-Arnold

collage: Frau Bundesrétin Metzler-Arnold, Sie
stammen aus dem Luzerner Hinterland, sind
Wahl-Appenzellerin und wohnen jetzt wéhrend
der Woche in Bern — haben also zu ver-
schiedenen Lebensrdumen unserer kleinen
Schweiz eine spezielle Beziehung. Wie fiihlen Sie
sich in unterschiedlichen Rdgumen? Was liegt Ih-
nen wo persénlich am Herzen?

Bundesratin Ruth Metzler-Arnold: Ich lebe ger-
ne in verschiedenen Welten. Bereits als Kind
hatte ich nie Miihe mit wechselnden Lebensrau-
men. Appenzell ist fiir mich zum eigentlichen
Erholungsraum geworden: Hier kannich mich an
Wochenenden zuriickziehen, kann viel ruhiger
arbeiten, aber auch abschalten. In der stadti-
schen Atmosphare fiihle mich ebenfalls wohl, bin
aber unter einem gewissen Zeitdruck und habe
keine Freizeit — diese verbringe ich eben gerne
im landlichen Raum. Wichtig finde ich, dass im
Umkreis von stadtischen Agglomerationen Nah-
erholungsgebiete ausgeschieden werden, wo
Menschen individuell oder gemeinsam ihre Frei-
zeit nach ihren Wiinschen verbringen kdnnen.

collage: |hre persdnliche Erfahrung mit der
Raumplanung: Was fiir Assoziationen ldst der
Begriff Raumplanung bei lhnen aus? Welche per-
sdnlichen Erfahrungen haben Sie — als Biirgerin,
als Politikerin — mit der Raumplanung gemacht?
Wie glauben Sie wird die Raumplanung bei uns
wahrgenommen?

Bundesritin Ruth Metzler-Arnold: Fragen der
Raumplanung stehen nicht derart im Rampen-
licht, wie dies vor 20 bis 30 Jahren der Fall gewe-
sen ist. Raumplanung ist inzwischen zu einer
selbstverstandlichen Aufgabe geworden. Das ist
wohl ein Zeichen dafiir, dass sie ihre Sache gut
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Bundesrétin Ruth Metzler-Arnold

macht. In Einzelfdllen kénnen und miissen die
Wogen natiirlichimmer wieder hochgehen, etwa
bei einer Revision der Ortsplanung oder bei der
Planung von grossen Erschliessungen oder Pro-
jekten. Raumplanung wird je nach Standpunkt
sehr unterschiedlich wahrgenommen. Die einen
empfinden sie als zu nachgiebig und kompro-
missbereit, weil sie ein schlechtes Projekt nicht
zu verhindern vermochte, andere erfahren sie als
Bremser, da sie im Bestreben, zwischen Schutz
und Nutzung auszugleichen, zwangsléufig ver-
schiedene Auflagen machen muss. Die Raumpla-
nung muss sich im ibrigen in dieser Fragestel-
lung auch stark nach dkonomischen Kriterien
richten.

collage: Welche Erfahrungen haben sie bisher bei
der Umsetzung der Raumplanung gemacht? Vie-
le Appenzellerinnen und Appenzeller wohnen und
arbeiten in Streusiedlungsgebieten ausserhalb
der Bauzonen. Als Regierungsrétin haben Sie die
bauliche Entwicklung ausserhalb der Bauzonen
mitverantwortet. Wie haben Sie sich zwischen
den verstandlichen persdnlichen Anliegen einzel-
ner Mitbiirger und der Forderung nach einer ein-
heitlichen gesamtschweizerischen Umsetzung
des abstrakten Raumplanungsgesetzes positio-
niert?

Bundesratin Ruth Metzler-Arnold: Ich verstehe
die Raumplanung als Ausgleich zwischen oftmals
widerstreitenden Interessen. lhre Aufgabe be-
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interview

Die neugewéhlte
Bundesrétin Ruth
Metzler-Arnold wird als
«oberste Raumplane-
rin» die weitere
Entwicklung der Bauten
ausserhalb der
Bauzone massgebend
mitgestalten.

(Bild: Bundesamt fiir
Raumplanung)

steht darin, die sehr unterschiedlichen Ansprii-
che an unseren Lebensraum — ich erwéhne hier
etwa die Bereiche Wohnen, Arbeiten, Freizeit,
Verkehr oder den Umweltschutz — so aufeinan-
der abzustimmen, dass der knappe Boden haus-
hélterisch genutzt und eine zweckmassige Ord-
nung der Besiedlung geschaffen werden kann.
Der jeweiligen Positionierung muss stets eine
umfassende Ermittlung und Gewichtung der auf
dem Spiele stehenden Interessen vorausgehen.
Die Forderung nach einer gesamtschweizerisch
einheitlichen Umsetzung des Raumplanungsge-
setzes ist selbstverstandlich wichtig. Raumpla-
nung ist jedoch eine ausgepragt foderalistische
Aufgabe, ihr Vollzug im Wesentlichen Sache der
Kantone. Um dem Einzelfall eher gerecht zu wer-
den, soll den rechtsanwendenden Behdrden da-
her ein gewisses Mass an freiem Spielraum ge-
wéhrt werden. Angesichts der regional sehr un-
terschiedlichen Verhéltnisse in unserem Land ist
eine absolute Uniformitdt aber weder wiinsch-
noch erreichbar.

collage: Im Vorfeld der Abstimmung iiber die Re-
vision des Raumplanungsgesetzes hat Ihr Vor-
géanger versprochen, bei der Revision der RPV die
Bedenken des Landschaftsschutzes und der
Raumordnung zu beachten und die Ziigel nicht
zu weit zu lockern. In wieweit scheint lhnen die-
ses Anliegen noch gerechtfertigt?

Bundesrétin Ruth Metzler-Arnold: Die politi-
schen Weichen wurden mit der vom Volk am 7.
Februar dieses Jahres angenommenen Teilrevi-
sion des Raumplanungsgesetzes gestellt. Im
Rahmen der Gesetzesrevision wurde dabei gros-
ses Gewicht darauf gelegt — und zwar sowohl
seitens des Bundesrates als auch seitens der

eidgendssischen Rate —, dass die im Interesse
der Landwirtschaft unabdingbar nétige Offnung
nicht zu Lasten der Landschaft und der {iber-
geordneten Ziele und Grundsatze der Raumpla-
nung geht. Das Bestreben, die Anliegen des
Landschaftsschutzes und der Raumordnung
bestmdglich Rechnung mit einzubeziehen, wird
selbstverstandlich auch fiir die Arbeiten auf
Verordnungsstufe wegleitend sein. Es ist zudem
klar, dass sich der Bundesrat bei der Verord-
nungsgebung an den von Parlament und Volk ab-
gesteckten Rahmen halten wird. Offnungen, die
diesen Rahmen sprengen wiirden, sind nicht
maglich. Der Entscheid, wie weit die Ziigel ge-
lockert werden sollten, war dem demokratischen
Gesetzgeber vorbehalten. Dieser Entscheid ist
fiir die Arbeiten auf Verordnungsstufe verbind-
lich. Allféllige Befiirchtungen, der Bundesrat
konnte die Ziigel zu weit lockern, sind daher un-
begriindet. Auf der anderen Seite muss aber
auch klar sein, dass der Bundesrat auf Verord-
nungsstufe nicht strenger sein darf, als im Ge-
setz vorgesehen. Die Verordnung wird hier die
notigen Konkretisierungen und Klarstellungen
bringen.

collage: In der Schweiz gibt es 26 Planungs- und
Baugesetze sowie mehrere tausend kommunale
Baureglemente. Frau Bundesriétin, als ehemali-
ge Mitarbeiterin eines Unternehmens der Wirt-
schaftsberatung kennen Sie die Anliegen der
Wirtschaft. Was miisste sich lhrer persénlichen
Ansicht nach Wesentliches im Planungs- und
Baurecht éndern?

Bundesrétin Ruth Metzler-Arnold: Die von lhnen
angesprochene Vielfalt im Bereich der kantona-
len und kommunalen Bauvorschriften, die letzt-
lich die sehr unterschiedlichen foderalistischen
Verhéltnisse in unserem Land widerspiegeln,
stellt aus der Sicht der Bauwilligen — seien dies
nun inldndische oder ausléndische Investoren —
in der Tat ein ernsthaftes Problem dar und kann
fiir die Schweiz im internationalen Stand-
ortwettbewerb zu einem nicht zu unterschétzen-
den Nachteil fiihren. Dies umso mehr, als sich
gerade die Aktionsraume der Wirtschaftin unse-
rer zunehmend globalisierten Welt immer mehr
ausweiten. Ich erachte es daher als dringend,
dass der Bund bei aller foderalistisch gebotenen
Riicksichtnahme seine verfassungsmaéssige Ko-
ordinationspflicht verstarkt wahrnimmt und wir
im Bereiche der Harmonisierung des Baurechts
einen Schritt vorwarts tun. Politisch besteht
fraglos Handlungsbedarf. Wenn wir beispiels-
weise schon die heute zum Teil sehr unter-
schiedlichen Begriffe und Messweisen verein-
heitlichen kdonnten, wére viel gewonnen. Die
Maglichkeiten des Bundes sind jedoch be-
schrankt. Die Zustandigkeiten im Bereich des
Baupolizeirechts liegen gemass unserer Verfas-
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sung bei den Kantonen. Nach meiner Beurtei-
lung muss umfassend gepriift werden, in wel-
chem Masse Vereinheitlichungen der kantona-
len und kommunalen Bauvorschriften maglich
und sinnvoll sind und wie die Verfassung allen-
falls anzupassen ware. Ich bin liberzeugt, dass
wir mit gemeinsamen Anstrengungen einiges er-
reichen konnen. Auf kantonaler Stufe sind zu-
dem bereits einige Vorarbeiten geleistet worden.
Ich erwdhne hier etwa die Bestrebungen des
Espace Mittelland. Auf solchen Vorarbeiten kann
aufgebaut werden.

collage: Die Begriffe, Grundlagen, Instrumente
und Prozesse der Raumplanung werden immer
uneinheitlicher. Vor iiber 20 Jahren bemiihte sich
der Bund noch um eine gewisse Vergleichbar-
keit, indem er fundierte Grundlagen bereitstellte.
Inzwischen haben die Kantone — oft jeder fiir sich
— neue Begriffe und Richtwerte entwickelt. Sol-
len nun die Raumplanenden oder die Kantone
solche Richtlinien selber erarbeiten? Oder ist
dies Aufgabe des Bundes? Wo sehen Sie fiir die
Raumplanenden die Mdglichkeit, einen sinnvol-
len Beitrag zu leisten?

Bundesratin Ruth Metzler-Arnold: Angesichts
der sehr unterschiedlichen Verhaltnisse, die wir
in der Schweiz vorfinden, leuchtet es jedoch ein,
dass beispielsweise das Appenzellerland und
Basel-Stadt unterschiedliche Regelungen ken-
nen. Eine formelle Harmonisierung der Normen —
wie einheitliche Begriffsdefinitionen und Richt-
werte — scheint mir daher grundlegend. Mit Be-
teiligung des Bundesamtes fiir Raumplanung ha-
ben Planerkreise diesbeziiglich denn auch be-
reits einen Anlauf unternommen. Diese Anstren-
gungen sind sehr zu begriissen. Hier kann die
Raumplanung einen sinnvollen Beitrag leisten
und die nétige Harmonisierung vorantreiben.

collage: Sind unsere Kantone noch eine zeitge-
mésse Planungseinheit? Planung ist bei uns vor
allem Sache der 26 Kantone, in Europa sind da-
fiir regionale Einheiten zustandig, die so gross
wie die Schweiz sind. Ist also unsere klein-
maschige kantonale Planungsebene noch zeit-
gemdss? Wie kénnte der Bund die Kantone bei
der Koordination gemeinsamer Arbeiten ent-
lasten?

Bundesratin Ruth Metzler-Arnold: Es ist wichtig,
dass Raumplanung so nah wie mdglich am Biir-
ger betrieben wird. Doch auch sie kann sich der
Tendenz, dass immer grossraumigere Einheiten
entstehen, nicht entziehen. Die Organisation des
Raumes ist heute in grosseren Dimensionen an-
zugehen als in einer Zeit, in der die Mobilitat erst
einen Bruchteil des heutigen Umfangs erreichte
und von européischer Integration und Globalisie-
rung noch nicht die Rede war. Auf der andern

collage 3/88

Seite ist die Schweiz kleinmaschiger organisiert
als alle umliegenden Lénder und die regionale
Identitatist stark ausgepragt. Wichtig scheint mir
jedoch, dass die Zusammenarbeit {iber die Kan-
tonsgrenzen hinweg verstarkt wird. Bei der der-
zeit in vielen Kantonen laufenden gesamthaften
Uberarbeitung der Richtplane wird intensiver zu-
sammengearbeitet, als dies bei der Erarbeitung
der Richtpléne der ersten Generation der Fall
gewesen ist. Dies belegen Erfolg versprechende
Ansétze wie gemeinsame Plattformen zur Bear-
beitung grenziiberschreitender Probleme, kan-
tonsiibergreifende Untersuchungen und Planun-
gen sowie die Bestrebungen, gemeinsame Richt-
plane zu erarbeiten. Auch der vorgeschlagene
Lastenausgleich im Rahmen des neuen Bundes-
finanzausgleichs zielt in diese Richtung. Diese
intensivierte Zusammenarbeit wollen wir, wenn
immer moglich, unterstiitzen und fordern. Es ist
besser, wenn sie sich von unten nach oben ent-
wickelt, als dass sie von oben vorgeschrieben
werden muss. Die Planung in der Schweiz bleibt
also foderalistisch, doch wird der Bund seine
Koordinationsaufgabe verstérkt wahrnehmen
miissen.

collage: Wie kénnte fiir Sie die Zusammenarbeit
der Schweiz mit Europa im Bereich der Raumpla-
nung aussehen? Welcher Stellenwert kommt die-
ser Zusammenarbeit beim Bund zu? Wie sollten
sich die Raumplanenden in der Schweiz auf Eu-
ropa einrichten?

Bundesritin Ruth Metzler-Arnold: Die unmittel-
bar grenziiberschreitende Zusammenarbeit soll
von den Kantonen gefiihrt werden. Der Bund wird
vor allem bei grossraumigen Projekten mit aus-
landischen Staaten, in transnationalen européi-
schen Raumen sowie in internationalen Organi-
sationen aktiv werden. Bei der europdischen Zu-
sammenarbeit diirften keine nennenswerten Pro-
bleme auftauchen, da unsere Grundziige der
Raumordnung Schweiz ausgezeichnet mit dem
europdischen Raumordnungskonzept (EUREK)
ibereinstimmen: Wir verfolgen die gleichen
Grundsétze und Ziele. Es geht also fiir die Pla-
nenden in erster Linie darum, ihre Hausaufgaben
in der Raumplanung maglichst gut zu ldsen.
Dabei sollten sie jedoch immer wieder einen
Blick tiber die Grenze werfen, auch um zu verfol-
gen, wie andere européische Staaten gleicharti-
ge Probleme im Spannungsfeld von wirtschaftli-
chen Anliegen und Schonung der Ressource Bo-
den angehen.

collage: Die kantonalen Bau-, Planungs- und Um-
weltdirektoren fordern mehr Ressourcen fiir das
Bundesamt fiir Raumplanung. Wie stellen Sie
sich zu dieser Forderung? Wo sehen Sie die
Hauptaufgaben dieses Bundesamtes? Welche
Ressourcen sind dazu erforderlich?

) Die Fragen stellte
Nikolaus Hartz,
Red. collage

interview




interview

Bundesrétin Ruth Metzler-Arnold: Das Bundes-
amt fiir Raumplanung verfiigt iiber knapp 30 Stel-
len. Wie ich bereits im Parlament ausfiihrte,
stosst ein so kleines Amt kapazitdtsmassig
zwangsléufig irgendeinmal an seine Grenzen.
Selbst seine Kernaufgaben — wie die Koordinati-
on der raumwirksamen Bundesplanung und de-
ren Abstimmung mit der kantonalen Planung, die
Begleitung der kantonalen Richtplanerarbeitung
und namentlich die Uberwachung des Vollzugs
der Raumplanungsgesetzgebung — kdnnen kaum
noch befriedigend erfiillt werden. Zudem hat der
Aufwand im Zusammenhang mit den Bundes-
sachplanungen (z.B. AlpTransit, Infrastruktur der
Luftfahrt und Elektrische Ubertragungsleitungen)
und der internationalen Zusammenarbeit in den
letzten Jahren stark zugenommen. Aus diesem
Grund haben die Kantone bei meinem Vorganger
wiederholt eine Verstarkung des Bundesamtes
fiir Raumplanung gefordert. Sie erwarten vor al-
lem eine hohere Prasenz in der Bundesplanung
und in der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen. Es liegt uns fern, das Bundesamt fiir
Raumplanung zu einem grossen Amt aufzubla-
hen. Zusétzliche Kapazitaten sind jedoch not-
wendig, um das BRP in die Lage zu versetzen, die
in Gesetz und Verordnung festgehaltenen Aufga-
ben zu erfiillen, in den Bereichen Konzepte und
Sachplédne, Unterstiitzung der Kantone, Interna-
tionales und Aufsicht vielleicht sogar eine bedeu-
tendere Rolle zu spielen. Aus diesem Grund war
der Bundesrat auch bereit, die Empfehlung von
Herrn Standerat Hofmann und das gleichlauten-
de Postulat von Herrn Nationalrat Durrer entge-
genzunehmen. Diese Vorstdsse verlangen eine
personelle Starkung des BRP.

Inserat

collage: Welchen Beitrag sollen die Raumpla-
nenden, unsere Leserinnen und Leser zur Zukunft
der Schweiz leisten? Was fiir eine Rolle, glauben
Sie, kénnte die Raumplanung fiir die Schweizer
Wirtschaft und Gesellschaft in Zukunft spielen?

Bundesrétin Ruth Metzler-Arnold: Die Raumpla-
nung wird in Zukunft noch vermehrt eine ausser-
ordentlich wichtige Rolle fiir Gesellschaft und
Wirtschaft spielen. Es geht doch letztlich um die
langfristige Gestaltung und Erhaltung unseres
wertvollen Lebensraumes unter gleichzeitiger
Beachtung 6konomischer Prinzipien. Und es
steht damit ausser Frage, dass die Raumplanung
sehr hohe Anforderungen an die Fachleute stellt.
Die Raumplanenden erfiillen ndmlich nicht nur
eine wichtige Funktion fiir die Gegenwart, in der
sich unsere Wirtschaft einer immer starkeren
Konkurrenz ausgesetzt sieht und der Lebensraum
fiir die Bevolkerung ein unschatzbares knappes
Gut geworden ist, sondern auch fiir die kommen-
den Generationen, denen wir unbedingt auch
noch geniigend erholsame Freirdume {ibrig las-
sen miissen. Ich wiinsche mir von den Planen-
den, dass sie diese Zukunftsaufgaben mit viel
Mut und Tatkraft anpacken, ohne sich bei auftau-
chenden Schwierigkeiten ins Schneckenhaus
zuriickzuziehen.

collage: Frau Bundesrétin Metzler-Arnold, im
Namen unserer Leserinnen und Leser danken wir
Ihnen herzlich fiir dieses Interview. Wir wiin-
schen Ihnen als «Patronin der Raumplanung» viel
Erfolg und sichern lhnen gerne unsere aktive Un-
terstiitzung zu. |

START IN EINE NEUE ZUKUNFT

Bekanntes Raumplanungs- und Architekturbiro in der Stadt Zirich bietet

® Raumplanerin
e Spezialistln in verwandtem Gebiet
® Architektin

Biroraum und Mitbenitzung der Infrastruktur
inklusive Sekretariat.

Eine Zusammenarbeit ist erwiinscht.
Langerfristig ist ein Einstieg in die Firma méglich.

Kommunikationsfreudige Interessenten und Interessentinnen melden sich

unter Chiffre 3-99-46.

Einsenden an: collage, c/o BSP/FUS/FUS, Postfach 5653, 3001 Bern
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