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Les taches a venir

Les incertitudes quant
a I” avenir professionnel
d’ un nombre croissant
d’ aménagistes ont in-
cité Andreas Schneider
a formuler ces quelques
considerations liées a sa
propre activité pratique
et a I’ institut ORL.

D Andreas Schneider
Raumplaner NDS ETH,
Leiter Stadtentwicklung
und Wirtschaftsfachstelle
der Stadt Aarau

Kiinftige Aufgaben
der Raumplanung und der
Raumplanerinnen

Die ungewisse berufliche Zukunft einer wach-
senden Zahl jiingerer Planerlnnen war Beweg-
grund fiir einige Uberlegungen zu den «kiinfti-
gen Aufgaben der Raumplanung und der Raum-
planerinnen».!

Die sogenannte «Krise der Raumplanung»

Die Schweiz ist kein Sonderfall. Auch andernorts
in Europa verliert die klassische Raumplanung an
Stellenwert und scheint in der Krise. Man denke
beispielsweise an Grossbritannien, wo mit dem
Thatcherismus auch wesentliche Teile der Pla-
nung der Deregulierung zum Opfer fielen. Oder
zunehmend an Deutschland, wo sich — durch die
Wiedervereinigung bedingt — klaffende Locherim
Staatshaushalt auftun. Aber auch an Rest-Jugo-
slawien, wo der Biirgerkrieg auch im Inneren zu
einem weitgehenden Zerfall der staatlichen (Pla-
nungs-)Autoritat gefiihrt hat2. Oder an eine Tiir-
kei, wo seit den 80er Jahren der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) ein gewichtiges Wort mit-
zureden hat.

Neoliberalismus oder ...

Dabei scheint mir eine Koinzidenz auffallend: Je
langer und starker der Neoliberalismus die Poli-
tik in einem Staat bestimmt, desto desolater ist
die Lage der Raumplanung; umso geringeristihre
Relevanz und umso schlechter ist ihr Arbeits-
markt.?

... Anpassungsdefizit?

Man kénnte hierbeivon einer Krise der Raumpla-
nung sprechen und damit den widrigen Umstén-
den Schuld geben. Ist es aber nicht viel eher
so, dass man von einer Strukturschwache der

Réumliches
System

Raumplanung, einem Anpassungsdefizit spre-
chen miisste?! Oder plakativ gesagt: «Stell Dir
vor, die Welt hat sich verdandert und kein Raum-
planer merkt's»?!

Schauen wir uns die hohe Zeit der Raumplanung
doch etwas genauer an: Von den 50ern bis in die
80er Jahre zdhlten mit Flachensicherung, Woh-
nungsbedarf, Infrastrukturausbau oder auch
Umweltschutz physisch-rdumliche Fragen zu den
wichtigen politischen Themen. — Nichts ist nahe-
liegender in einer Zeitperiode, in der sich der
Geb&udebestand verdoppelt hat und grosse Ver-
kehrs- und Infrastrukturwerke iiberhaupt erst
entstanden. Und es hat das Denken und die
Wahrnehmung der ganzen aktiven Raumplaner-
generation gepragt. Sich mit den Entwicklungs-
fragen des physischen Raums auseinanderzuset-
zen, war in diesem Zeitraum «immer» eine wich-
tige gesellschaftliche Aufgabe.

Der gesellschaftliche Problemfokus hat sich aber
im letzten Jahrzehnt radikal verschoben. Die 90er
Jahre sind grundlegend anders. Mit mehr oder
weniger Verzogerung ist international zu beob-
achten, dass sich ganz andere Fragen wie Ar-
beitsplatzabbau, fehlendes Wirtschaftswachs-
tum, zunehmende Einkommensdisparitdten und
wachsende soziale Spannungen immer stérkerin
den Vordergrund schieben. Themen, deren Wur-
zeln nicht im physisch-rdumlichen Engpéassen,
sondern im wirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Bereich liegen. Fragen, die durchaus
raumwirksam sind, ohne dass aber mit klassi-
scher Raumplanung etwas auszurichten ware...!

Auslaufmodell Planung?

Wie schon thesenhaft angedeutet, besteht hier
eine Parallelitdt zur Ablosung des Keynesianis-
mus durch den Neoliberalismus und des Fordis-
mus’ durch den Postfordismus. Oder anders ge-
sagt: das Nachkriegsmodell von Massenproduk-
tion und Massenkonsum wird zur Zeit abgel6st
durch eine flexibilisierte Produktionsweise und
eine elitdre Wohlstandsverteilung.

Und die Raumplanung? Ist etwa auch das Nach-
kriegsmodell einer weitgehend auf physisch-
rdumliche Fragen ausgerichteten Raumplanung
ein Auslaufmodell? Wie reagiert sie eigentlich
auf die neue Situation?

Abbildung 1: Aktuelle Verlagerung der
gesellschaftlichen Problemschwerpunkte
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Beobachtungen zum Berufsbild

Zur Zeit sind zwei unterschiedliche Verhaltens-
weisen gegeniiber der veranderten Situation zu
beobachten: Der Riickzug und die Ausweitung.

Riickzug versus Ausweitung

Der Riickzug erfolgt in Richtung der klassischen
stddtebaulichen Aufgaben, auf den Umgang mit
dem physisch-baulichen Raum. Diese Beschran-
kung auf handfeste Bauprojekte diirfte nicht zu-
letzt mit der Architekten-Vergangenheit eines
Grossteils der dlteren Planer zusammenhéngen.
Der hektische Aktivismus um die grossen stédte-
baulichen Entwiirfe der letzten Jahre* spricht
diesbeziiglich Bande. Dass sie gegeniiber den
tatsdchlich anstehenden gesellschaftlichen Fra-
genimwirtschaftlichen und sozialen Bereich von
marginaler Bedeutung sind (und in der Realisie-
rung deshalb nicht selten auch scheitern), wird
verdrangt.

Die Ausweitung andererseits erfolgt in Richtung
eines umfassenderen Ansatzes, der nebst phy-
sisch-baulichen auch gesellschaftlich-politische
und 6konomische Fragestellungen in die Raum-
planung zu integrieren probiert. Dies der Ver-
such, weiterhin im Zentrum der gesellschaftlich
relevanten Fragestellungen zu agieren. Nicht sel-
ten fehlt hierfiir aber selbst elementares gesell-
schaftspolitisches und regionalékonomisches
Sachwissen, sodass die vorgeschlagenen Kon-
zepte und Massnahmen inaddquat oder gar kon-
traproduktiv sind. Auch ist zuweilen beobachtbar,
dass zwar die Problemwahrnehmung auf einen
umfassenderen Raum-Begriff ausgeweitet wird,
sich die Handlungsvorschldge aber auf den phy-
sisch-baulichen Raum beschrénken. Die Grund-
ziige der Raumordung Schweiz stellen diesbe-
ziiglich ein gutes lllustrationsbeispiel dar, wie
andernorts belegt wurde5.

Neo-Raumplanung und Raum-Entwicklung
Sowohl der Riickzug — die Beschrénkung auf das
Kerngeschaft — wie auch die Ausweitung — die
Generalistenrolle — scheinen mir aber valable
Optionen. Die heutigen Schwéchen zeigen aber
auch klar, dass beides zusammen kiinftig kaum
mehr maglich sein diirfte. Die Raumplanung
scheint am Scheideweg zu stehen, vor der Auf-
spaltung in 2 Berufsfelder:

M Zum Einen ist dies die «Neo-Raumplanung»,
die sich handelnderweise ausschliesslich mit
dem physisch-baulichen Raum befasst. Sie be-
treibt Stadtebau, Landschafts- und Umweltpla-
nung. Sie bewegt sich auf der konkret handeln-
den Ebene der projektartigen Planung. Sie «plant
und macht».

M Zum Anderen ist dies die «Raum-Entwick-
lung», die sich handelnderweise mit dem gesamt-
heitlichen Raum befasst, bestehend aus phy-
sisch-baulicher Umwelt, gesellschaftlich-sozia-
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Neo-Raumplanung
Raum-Planerin

Raum-Entwicklung
Raum-Managerin

lem und dkonomischem System. Sie betreibt
Raumordnung und -entwicklung, auch mit gesell-
schaftspolitischen und wirtschaftpolitischen
Massnahmenpldnen. Sie bewegt sich auf der
strategischen Ebene der Entwicklungs-Planung.
Sie «entwickelt und lenkt».

Doch welche Anforderungen stellen diese bei-
den Tendenzen an Ausbildung und Praxis?

Anforderungen an die Ausbildung

Die Frage der Ausbildung scheint fast noch die
einfachere. Denn die Aufspaltung in zwei Tétig-
keitsfelder fiigt sich gut in die schweizerische
Bildungslandschaft ein, die eine neue Rollentei-
lung zwischen den kiinftigen Fachhochschulen
und der Hochschule anstrebt.

Klarere Rollenteilung

Schon bislang fokussieren sich die Technikums-
aushildungen weitgehend auf das Handlungs-
feld der Neo-Raumplanung. Demgegeniiber
schwankt die Hochschulausbildung zwischen
Neo-Raumplanung und Raum-Entwicklung, ver-
mag aber keines von beidem a fond zu vermit-
teln. Die HTLs lehren dabei quasi die etablierte
Praxis der Neo-Raumplanung, wéhrend sich das
ORL eher mit der innovativen Praxis befasst. Ge-
nau dieses Feld diirfte aber in die Doméne der
kiinftigen Fachhochschulen — und der dort auf-
zubauenden angewandten Forschung — iiberge-

Abbildung 2: Raumpla-
nerischer Handlungs-
rahmen — Riickzug
versus Ausweitung

Abbildung 3: Rollentei-
lung Fachhochschulen
<-> Hochschulen

Fussnoten

! Der Diskussionsbei-
trag entstand zum Ab-
schluss der Oberassisten-
ten-Tatigkeit am ORL-In-
stitut Mitte 1997. Es han-
delt sich um eine leicht
gekiirzte und teilweise
aktualisierte Fassung des
aufder CD-ROM «Fragen
zur Raumentwicklung»
vom ORL publizierten
Textes.

2 B. Popovic et al.:
«Some Consequences ...
caused by Social Chang-
es during the 1990s on the
Planning of Belgrad ...»,
in ISoCaRP Working Pa-
pers, Den Haag 1996.
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Abbildung 4: Verédnde-
rung der ORL-
Strukturen fiir die
Ausbildung von Raum-
Managerinnen

3 Die Tiirkeiist beispiel-
haft: Durch die massive
Uberschuldung musste
sich das Land 1982 den
Forderungen der Welt-
bank nach «Liberalisie-
rung, Privatisierung, Ab-
bau der Zollschranken»
beugen.—15Jahre Dere-
gulierung und Globalisie-
rung, mit welchen Folgen
fiir die Planung? Raum-
planungist praktischirre-
levant fiir politische und
wirtschaftliche Entschei-
dungen (vgl. «Turkey Na-
tional Report and Plan of
Action 1996»). 30 — 50%
der Absolventinnen von
Planungsfakultaten miis-
sen sich einen Job véllig
ausserhalb ihres Fachge-
biets suchen. Und das
Salér beamteter und an-
gestellter Raumplanerin-
nen ist teilweise so tief,
dass sie zu den «working
poors» gehdren...

4 Berlin scheint mir
diesbeziiglich das schil-
lerndste Beispiel, mit Er-
folgsstories wie Potsda-
mer Platz (wirtschaftli-
ches Interesse), Erneue-
rung der Friedrichstrasse
(Spekulation), Umgestal-
tung des Regierungsvier-
tels (staatliche Interven-
tion) und noch mehr Flops
und serbelnde Planungen
wie Papestrasse, Was-
serstadt Spandau, Rum-
melsburger Bucht, Lich-
terfelde Siid etc. (fehlen-
der Bedarf, fehlende In-
vestoren). Aber auch im

hen. Was fiir ein Hochschulinstitut bleibt, ist die
Spezialisierung Richtung Raum-Entwicklung.
Wahrend sich die Planungsabteilungen der
Fachhochschulen der Weiterentwicklung der
rdumlich-physischen Planung widmen und
Raum-Planerinnen ausbilden, konnten sich ent-
sprechende Hochschulinstitute in Zukunft hand-
lungsbhezogen mit Raum-Entwicklung befassen
und Raum-Managerinnen ausbhilden.

Perspektive ORL-Institut

Allerdings kann nicht verhehlt werden, dass
beispielsweise das bestehende ORL-Institut der
ETH diesen Anspriichen strukturell nicht genii-
gen kann. Die Forschung diirfte sich nicht auf
Architektur, Landschaftsgestaltung und -visuali-
sierung, Umweltplanung sowie Regionaldkono-
mie beschranken. Die Leitungsebene diirfte hier-
zu nicht nur aus (Landschafts-) Architekten, Kul-
turingenieuren und Okonomen bestehen.
Insbesondere aber miisste die Ausbildung sich
hierfiir gleichermassen an ein sozialwissen-
schaftliches (Politologie, Soziologie, Recht), wirt-
schaftswissenschaftliches (Okonomie, Wirt-
schaftsgeografie, Betriebswirtschaft) und raum-
wissenschaftliches (Stadtebau, Landschaftspla-
nung, Ingenieurwesen, Okologie) Publikum
adressieren®. Schon aufgrund der bisherigen Er-
fahrungen scheint allerdings dusserst zweifel-
haft, ob fiir die Ausbildung von handlungsféhigen
Raum-Managerinnen ein einjahriges Nachdi-

“plomstudium nicht viel zu oberflachlich ist. Ein

mindestens zweijdhriges Vollstudium und regel-
massige Blockkurse zur Weiterbildung wéren je-
denfalls ernsthaft in Erwdgung zu ziehen. So
kénnten einerseits die breitere fachliche Basis
und die erforderlichen Management-Fahigkeiten
wohl wesentlich fundierter vermittelt werden.
Komplementar dazu waren dann die Blockkurse
eher darauf auszurichten, die in der Praxis ste-
henden Raum-Managerlnnen mit den aktuellsten
Entwicklungen und Forschungsergebnissen ver-
traut zu machen.

Die soeben prasentierte Reform des ORL-Nach-
diplomstudiums stellt denn auch eine wesentli-
che Ausdehnung der Wissens-Breite in Aussicht.

Die Wissens-Tiefe der Absolventinnen diirfte
sich angesichts der verringerten Kontaktstun-
den-Zahl gegeniiber dem alten NDS-Modell al-
lerdings nur wenig verbessern lassen. Und als
Training der Handlungsfahigkeit kiinftiger Raum-
Managerinnen diirften nur ein Projektmanage-
ment-Seminar und sechs einwdchige Projektar-
beiten ein massiver Riickschritt gegeniiber den
vergangenen 30 Jahren sein. Sollen nicht nur
Raum-Theoretikerlnnen sondern handlungsbe-
zogene Raum-Managerinnen ausgebildet wer-
den, so hatte deshalb auch hinterfragt werden
miissen, ob ein ETH-Nachdiplomstudium dafiir
iberhaupt noch das richtige Ausbildungs-Gefass
sein kann.

Anforderungen an Weiterbildung und Praxis

Allerdings hege ich erhebliche Zweifel, ob sich
in der Praxis nicht noch die wesentlich schwieri-
geren Strukturfragen stellen. Zum Einen betrifft
dies die Weiterbildung, zum Anderen die Arbeits-
teilung Behdrden/Biiros.

Weiterbildung notwendig

Schafft die heutige Raumplanung iiberhaupt den
Sprung in Richtung Raum-Entwicklung? Oder ist
Raum-Managerln ein véllig neues Berufsprofil,
fiir das heutige Raumplanerinnen sich das not-
wendige Wissen nicht erarbeiten kénnen?
Noch immer zitieren altere Raumplaner stolz Sir
Patrick Abercrombie mit seinem angeblichen
Ausspruch, ein ernstzunehmender Raumplaner
habe mindestens 40 Jahre alt zu sein. Auch wenn
der Aussage nicht jeglicher Wahrheitsgehalt ab-
geht, so zeugt sie in der heutigen Zeit doch von
Ignoranz. Denn der Stellenwert der Lebenserfah-
rung verliert rapide an Wert, wahrend die Lern-
fahigkeit beziiglich neuer Entwicklungen immer
bedeutungsvoller wird.

Und genau da ist eine Schwéche der Raumpla-
nungs-Praxis. Ahnlich wie Piloten haben Raum-
planer die Verantwortung fiir eine grosse An-
zahl Menschen. Wo bleibt aber die fundierte
Weiterbildung und der regelméssige Check der
Leistungsfahigkeit bei den Raumplanern? Wenn
ein Pilot mit 25 Jahren eine DC 3 fliegen konnte,
heisst das noch lange nicht, dass er — nur auf-
grund seiner Flugpraxis — 35 Jahre spéter einen
Airbus A320 sicher landen kann. Vielmehr miis-
sen Piloten alle paar Jahre mehrwéchige
Umschulungs- und Weiterbildungskurse absol-
vieren und halbjahrlich ihre Flugtauglichkeit
medizinisch iberpriifen lassen. Und in der
Raumplanung ... ? Hier wird mit den Husaren-
stiicken der Anfangszeit kokettiert und soll we-
niger als eine Woche Weiterbildung pro Jahr in
einem sich dhnlich schnell entwickelnden Fach-
gebiet ausreichen? Darf hier die Féhigkeit der
etablierten Praktiker nie einer Uberpriifung un-
terzogen werden, wie beispielsweise die Aus-
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einandersetzung um den Eintrag von BSP-Mit-
gliedern in das Berufsregister zeigt’? — Da wire
es vielleicht besser, wenn sich die Raum-Ent-
wicklung nicht aus der Raumplanung entwik-
kelt, sondern als separates Berufsfeld neu kon-
stitutiert... .

Stérkere Arbeitsteilung

Aber auch die Aufgabenteilung zwischen Behor-
den und Biiros ist betroffen. Das Auseinander-
driften in die Felder Neo-Raumplanung und
Raum-Entwicklung diirfte einhergehen mit einer
deutlicheren Arbeitsteilung zwischen Planungs-
amtern und privaten Planungsbiiros.

Wahrend es in der Neo-Raumplanung vor allem
um physisch-bauliche Problemlésungen geht,
befasst sich die Raum-Entwicklung schwerge-
wichtig mit der «gestion de I éspace» (Manage-
ment des Raums). Wahrend sich Ersteres in ab-
grenzbare Auftrage fassen lasst und demzufolge
eher fiir private Planungsbiiros geeignetiist, stellt
Zweiteres eine permanente und umfassende
Aufgabe dar und kann fast nur von einer Pla-
nungsbehdrde wahrgenommen werden.
Allerdings bestehen auch bei dieser Arbeitstei-
lung offene Fragen:

M st bei der Neo-Raumplanung nicht davon
auszugehen, dass es zu einem Riickzug aus der
Flaiche kommt? Dass Auftrdge betreffend den
physisch-baulichen Raum nur noch punktuell
dort erteilt werden, wo Pannenhilfe, Engpassbe-
hebung oder Deblockierung dringlich sind? Setzt
diese Nothelfer-Funktion nicht ganz andere Qua-
lifikationen bei den Planungsbiiros voraus als
bisher? Und ist nicht damit zu rechnen, dass die
punktuellere Planung zu einem sinkenden Auf-
tragsvolumen und einer tiefgreifenden Marktbe-
reinigung bei den Raumplanungsbiiros fiihren
wird?

B Kann sich die Raum-Entwicklung innerhalb
der Planungsbehdrden iiberhaupt etablieren?
Wieviel Raum haben gut ausgebildete Nach-
wuchskréfte dort angesichts des Uberhangs an
50 — 65jahrigen Praktikern, welche das Gesche-
hen in den nachsten 10 Jahren noch dominieren
werden? Sind diese iiberhaupt bereit sich so
weiterzubilden, dass sie die umfassendere Auf-
gabe der Raum-Entwicklung kompetent fiihren
kénnen? Und nicht zuletzt, besteht bei Bund und
Kantonen iiberhaupt der Wille, die Raumentwick-
lung lenkend zu beeinflussen und die hierfiir not-
wendigen Ressourcen bereitzustellen?

Schlussfolgerungen

Die kiinftige Rolle und Aufgaben der Raumpla-
nung und der Raumplanerlnnen sind nicht mehr
die gleichen wie in den letzten 50 Jahren. lhr Er-
folgsrezept der Vergangenheit entspricht immer
weniger den heutigen gesellschaftlichen Reali-
taten. Doch werden langsam zwei neue — aller-

collage 1/99

Aufgaba
private Planungsbiiros

Planungs-Behérden

Aufgabe

dings héchst unterschiedliche — Aufgabenfelder
sichtbar: Die Neo-Raumplanung mit Beschrén-
kung auf das Kerngeschaft der physisch-raumli-
chen Planung sowie die Raum-Entwicklung mit
der Ausweitung der Tatigkeit auf eine raumliche,
wirtschaftliche und soziale Aspekte umfassende
Raumordnung. Ich sehe darin grosse Chancen
fiir die raumliche Planung insgesamt, wie auch
fiir das ORL-Institut und jiingere Raumplanerin-
nen im Speziellen.

Allerdings kann ich auch nicht verhehlen, dass
ich grosse Zweifel habe, ob die heutige Raum-
planung den hierfiir notwendigen Turnaround will
und schafft. Auf verschiedenen Ebenen wéren
hierfiir einschneidende Reformen und Struktur-
bereinigungen notwendig, wie ich sie zum Teil
skizziert habe. Namentlich bezweifle ich aber, ob
in einem Land der «pragmatischen Problemlo-
ser» die wohl zukunftstrachtigere Aufgabe der
Raum-Entwicklung (gestion de I' éspace) ergrif-
fen werden kann —ahnlich wie dies beispielswei-
seinden Niederlandenim Gang ist. Wahrschein-
licher diinkt mich, dass nur das heute {iberdotier-
te Feld der Neo-Raumplanung irgendwie iiberlebt
und die rdumlich-physische Planung zugleich zu
einer marginalen Disziplin absinkt. Der Entscheid
tiber diese Weichenstellungen liegt weitgehend
bei 50 — 65jahrigen Ménnern in Planungsbiiros,
Behorden und Hochschulen... .

Den jiingeren Raumplanerinnen bleiben deshalb
zur Zeit vor allem zwei Maglichkeiten:

M Entweder man spezialisiert sich auf die Neo-
Raumplanung, entwickelt effektivere Problemlo-
ser-Qualitdten als die etablierten Praktiker und
konkurrenziert sie in einem schrumpfenden
Markt.

B Oder man beschaftigt sich mit Raum-Entwick-
lung im Sinne ganzheitlicher «gestion de |I" éspa-
ce» und lasst sich auf eine interessante, aber
noch weitgehend ungewisse Berufszukunft ein.
Sowohl der Verdrangungswettkampf wie auch
die Neukonstituierung setzen allerdings eine ge-
hérige Portion Unternehmergeist, Beharrlichkeit
und Frustrationstoleranz voraus. Nur zu ver-
standlich, wenn nicht alle dies haben... ]

Abbildung 5: Arbeitstei-
lung zwischen Neo-
Raumplanung und
Raum-Entwicklung

Grossraum Ziirich lassen
sich an HB Siidwest, Zen-
trum ZiirichNord, Sulzer
Areal Winterthr, ABB
Areal Baden usw. dhnli-
che Phdnomene nach-
zeichnen.

5 A. Rossi: «Concur-
rence territoriale et rése-
aux urbains» VdF, Ziirich
1995, sowie A. Schneider:
«Swiss Guidelines — An
appropriate Strategy in
Competition for Econo-
mic Agents?» collage-
Sondernummer 1997

6 Als instruktives Bei-
spiel einer entsprechend
ausgerichteten Ausbil-
dungsphilosophie kdnnte
die Neuausrichtung der
Planerausbildung an der
Middle East Technologi-
cal Universtity (METU) in
Ankara gelten. Das Leit-
bild des Grundkurses
zeigt bereits wesentliche
Ziige eines so erweiter-
ten Planungsversténd-
nisses. Siehe http://www.
metu.edu.tr/~www21

7 Der BSP verlangte,
dass seine Mitglieder —
die bis vor einigen Jahren
vor allem eine erfolgreich
durchgefiihrte Ortspla-
nung nachweisen mus-
sten —im fiir die europa-
ische Integration wich-
tigen Berufs-Register
(REG) unbesehen in die
Kategorie A (Eignung fiir
alle Planungsaufgaben)
aufgenommen wiirden.
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