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Das Memorandum von

Simferopol

In der Autonomen Republik Krim, Teil des GUS-
Staates Ukraine, wird zur Zeit ein Kataster ein-
gefiihrt. Mittels eines modernen GIS entsteht et-
was, was einer Verbindung unseres Grundbu-
ches mit dem Grundbuchplan &hnlich kommt.
An diesem Pilotprojekt sind auch einige
Schweizer Firmen beteiligt.

Vertreter dieser Firmen regten, zur Vorbereitung
der Arbeit mit dem Kataster, die Durchfiihrung
eines Raumplanungskurses an. Denn was bedeu-
tet es, so stellten sie die Frage, wenn Akteure,
die raumwirksam handeln, nicht mehr nur staat-
liche Organe sein werden und wenn gleichzeitig
ein neuer Bodenkataster zur Verfiigung stehen
wird? Sie waren iiberzeugt, dass Schweizer
Fachleute hierzu etwas zu bieten hatten. Die Uni-
versitat von Simferopol auf Seite der Krim bilde-
te die Partnerin der Schweizer Delegation. Diese
setzte sich zusammen aus Vertretern der Univer-
sitdt St. Gallen, der Hochschule Rapperswil und
drei am Katasterprojekt beteiligte Fachleute. Der
Kurs wurde finanziert aus Mitteln des Schweize-
rischen Nationalfonds.

Zur derzeitigen wirtschaftlichen Situation
auf der Krim

Ohne weiteren Vorkenntnisse iiber die aktuellen
Verhéltnisse auf der Halbinsel Krim, waren wir
Schweizer mit fiir uns ganz ausserordentlichen
Schwierigkeiten unserer russischen Partner kon-
frontiert (auf der Krim lebt weitgehend eine rus-
sische Bevdlkerung). Der Riickgang der wirt-
schaftlichen Beziehungen mit den Landern der
ehemaligen UdSSRist auf der Krim und insbeson-
dere in Grossjalta (Kiistenregion um Jalta) be-
sonders merkbar. Waren es friiher jéhrlich etwa
8 Millionen Sanatoriums- und Erholungsgaéste,
welche etwa vier Wochen in Grossjalta ver-
brachten, so werden heute noch etwa 3 Millio-
nen Besucher verzeichnet. Es sind insbesondere
die Gaste aus den GUS-Staaten, die fehlen. Die
Géstekapazitdt der Region wird derzeit mit etwa
16 Millionen beziffert. Ein Grossteil der verfiigha-
ren Einrichtungen liegt somit brach, qualifizierte
Fachleute sind arbeitslos. Ahnliche Entwicklun-
gen, teils auch infolge dkologischer Schéaden, hat
auch die Landwirtschaft getroffen. Nachdem von
den Einnahmen auf der Krim, nach Aussagen un-
serer Krim-Partner, ein Grossteil in Kiew, der
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Hauptstadt der Ukraine, bleibt und Entwicklungs-
programme fiir die Halbinsel in den Schubladen
verschwinden, verlagern sich die Hoffnungen auf
Investoren aus dem Ausland.

Das enorme Potential, das ungenutzt liegt, betrifft
insbesondere die Kiistenregion Grossjalta: Hier
besteht eine Infrastruktur, welche touristisch
ausgenutzt werden kdnnte. Was wahrend der
letzten Jahre in unseren Breitengraden als Ge-
sundheits- oder Wellness-Tourismus aufgekom-
men ist, wird auf der Krim seit Generationen mit
einer grossen Kompetenz betrieben. Nur: Diese
Infrastruktur ist fast durchwegs sanierungshbe-
diirftig oder wird den westlichen Tourismusan-
spriichen nicht ganz gerecht. Ein riesiger Inve-
stitionsbhedarf!

Zur Planungssituation

Die Entwicklungsfreudigkeit |6ste und l6st noch
immer eine Vielfalt von Ideen, Projekten und Vi-
sionen aus. Diese fast iiberschaumende Kreati-
vitdt steht einem beachtenswerten ékologischen
Bewusstsein gegeniiber, welches der unge-
hemmten Entwicklung Grenzen zu setzen weiss.
Dies ist angesichts der erlittenen Schaden und
den latenten Gefahren nicht verwunderlich. Die
Folgen von Tschernobill, die durch Uberdiingung
und Pestizidzufuhr zerstorten landwirtschaftli-
chen Bdoden sowie die schadstoffbelastete Luft
sind mehr als nur Warnfinger. Insbesondere die
als Luftkurorte bekannten Gebiete entlang der
Schwarzmeerkiiste miissen auf ihr Image ach-
ten, wenn sie ihr Entwicklungspotential ausniit-
zen wollen. Die Luftqualitét ist allerdings durch
die Abluft aus den zentralen Heizanlagen und
durch die Abgase des motorisierten Individual-
verkehrs geféhrdet, dies obwohl der derzeitige
Motorisierungsgrad erst ein Zehntel des schwei-
zerischen betrédgt. Die Umwelttechnologie zur
Sanierung der bestehenden Anlagen ist selbst-
versténdlich bekannt, doch auch hier fehlen die
finanziellen Mittel.

Neben der Projektemacherei ist ein zweites Phéa-
nomen sehr charakteristisch fiir die Tatigkeit der
Planungsfachleute auf der Krim: die Analysen. Zu
allem und jedem Aspekt, der in der Raumplanung
interessieren kdnnte, gibt es hervorragende Ana-
lysen. Der grosse Perfektionismus fasziniert und
bedriickt zugleich, denn zum prozessbezogenen
Umsetzen kommt es ganz selten. Strategien ent-

» Rosmarie Miiller, Kurt
Gilgen, Stefano Wagner
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wickeln, Aktionspléne aufstellen und Realisie-
rungsschritte einleiten, waren offenbar bisher
nicht die Aufgaben der Planungsfachleute. Pro-
gramme stellen die zentralen politischen Instan-
zen auf, frither in Moskau, heute in Kiew. Planung
hat Erfolg, wenn ihre Resultate in ein solches

Programm einfliessen. Programme werden der-
zeit, so haben wir unsere Partner verstanden, aus

politischen oder aus finanziellen Griinden nur
selten umgesetzt.

Was gibt es von der Schweiz zu lernen?

In der Zusammenarbeit mit den russischen Fach-
leuten auf der Krim konnten wir feststellen, dass
die Planungsmethoden — unabhangig vom politi-
schen System — weitgehend dieselben sind; hin-
sichtlich Perfektion haben wir Schweizer dabei
allerdings noch einiges zu lernen. Auch der Um-
gang mit visiondren Gedanken scheint bei den
Russen wesentlich weiter entwickelt zu sein. In
unserer scheinbar bequemen Situation meinen

wir vielleicht auch, diese Fahigkeit nicht nétig zu
haben.

res politischen bzw. unseres Planungssystems
feststellen: Der ausgeprédgte Foderalismus mit
der starken Gemeindeautonomie in der Schweiz
und unsere demokratische Kultur, welche sich
beispielsweise in der Mitwirkung der Bevdlke-
rung und in der Partizipation der Planungsakteu-
re ausdriickt, fanden grosses Interesse. Unser
ausgeprédgtes Eigentumsverstandnis, was den
Boden betrifft, das Privateigentum am Boden,
wurde dagegen stark kritisiert. Die Mdglichkeit,
auchin unserem Wirtschaftssystem, im Baurecht
tiber Land verfiigen zu kénnen, schien den Rus-
sen dagegen kopierwiirdig. Diese paar Hinweise
mdgen einen Eindruck vermitteln, dass der Aus-
tausch iiber die unterschiedlichen Ausprégun-
gen der Planungstétigkeiten fiir beide Seiten ei-
niges zu erkennen und zu lernen gab.
In der praktischen Arbeit an konkreten Projekten
kamen die Unterschiede der beiden Planungssy-
steme am deutlichsten zur Geltung. Es erwies
sich als ausserordentlich schwierig, zu vermit-
teln, wie wir in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem zur Umsetzung von Planungen kommen.

Memorandums von
Simferopol. Die
Ubersetzung finden
Sie auf Seite 32.

Was also hatten wir Schweizer Planungsfachleu-
te zu bieten? Wer sein Sendungsbewusstsein
zuriickzuhalten in der Lage war und auch zuho-
ren konnte, musste unverkennbar die Bewunde-
rung unserer Gastgeber fiir zwei Elemente unse-
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Vieles, was uns dabei als selbstverstandlich er-
scheint, war den Russen zundchst unvorstellbar.
Nehmen wir an, ein westlicher Investor interes-
siert sich fiir die Sanierung eines Sanatoriums zu
touristischen Zwecken, dann stosst er zunachst
auf offene Tiiren bei den zustandigen Stellen auf
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der Krim, d.h. wir gehen davon aus, dass die ad-
ministrativen Hindernisse soweit iiberwunden
sind, dass mit planen begonnen werden kann. In
dieser Situation ist es beispielsweise maglich,
digitale Plane im Massstab 1:500 zu erhalten, man
muss aber wissen wie. Nachdem wir anfénglich
mit der Aussage konfrontiert waren, dass Pléane
in grosseren Massstdben als 1: 200°000 geheim
seien, war es eine Sensation eines Morgens als
wir an einem konkreten Projekt arbeiten wollten,
Planmaterial im Massstab 1:1000 vorzufinden.
Was ist geschehen? Auf den Planen fehlten die
Koordinaten, damit waren sie nicht mehr geheim.
Derartige administrative Schwierigkeiten sind
tiberwindbar.

Doch nun zur Planungstechnik. Wir hatten zu ver-
mitteln, welche Grundlagen vorliegen miissen,
dass der Planer eines Investors zu arbeiten be-
ginnen kann. Auf dem Areal eines grossen Erho-
lungskomplexes fanden wir einen wunderscho-
nen riesigen Baumbestand, Parkanlagen, natur-
nahe Walder und kulturell bedeutende Bauwer-
ke. Auf unsere Frage: «Wo soll der Investor noch
bauen diirfen?» folgte die Antwort: «Da muss er
zum zustdndigen Architekten der Stadt gehen, er
hat die Ausbauwiinsche darzulegen, das Projekt
wird ihm dann gemacht.» Es sei unmaglich, das
Projekt durch einen aussenstehenden Architek-
ten, ausfiihren zu lassen, der kenne ja die Rand-
bedingungen nicht. Unsere Reaktion, typisch
fir Schweizer Planungsfachleute, war klar:
«Man muss nur die Randbedingungen klarlegen
und diese Information dem privaten Akteur zu-
kommen lassen, dann kann er individuell projek-
tieren.»

Damit befanden wir uns mitten in unserem Pla-
nungsalltag und zugleich beim Kernpunkt dessen,
was wir als Fachleute beizutragen hatten. Unse-
re russischen Partner holten einen Inventarplan
hervor und uns quollen die Augen iiber: Jeder
Baum auf dem Riesengrundstiick war inventari-
siert, klassiert und bewertet. Fiir uns war es ein
Leichtes, jene Bereiche herauszuschalen, wo —
ohne Konflikte mit den Schutzinteressen — gebaut
werden kdnnte. Der Plan war bald gezeichnet.
Stolz bemerkten wir: «Einen solchen Plan brau-
chen die ausléndischen Investoren, dann kann
man das Inventar wieder auf die Seite legen.» In
diesem Abstraktionsprozess liegt ein ganz we-
sentliches Element Planungsverstandnisses und
damit auch unserer Planungstechnik: Wir erstel-
len Plane, die aussagen, innerhalb welcher Gren-
zen private Aktivitdten geschehen diirfen und wir
haben Instrumente dazu entwickelt. Solche
Aspekte also, galt es zu vermitteln. Dass wir bei
derartigem Planen in der Schweiz mit viel Unbe-
kanntem umzugehen haben, mit unvollstdndigem
Wissen und mit nicht Vorhersagbarem, dass wir
mit viel bescheideneren Analysen arbeiten und
dennoch Entscheidungsgrundlagen vorbereiten
miissen, setzte unsere Partner bisweilen in Er-

collage 3/98

staunen. Wir hatten zu erldutern, wie auch wir
mit Szenarien arbeiten, dass auch in unserem
Planungssystem Varianten evaluiert und Strate-
gien entwickelt werden. Die Rollenverteilung
zwischen Planungsfachleuten und Entschei-
dungsgremien mussten wir mehrmals erkléren.

Der rege Austausch, als Basis fiir
das Memorandum

Nach zwei Wochen intensiver Zusammenarbeit,
nach zahlreichen Referaten und Diskussionen,
Seminarien und auf der Basis von drei Projektar-
beiten, entstand das Bediirfnis, gemeinsam Er-
kanntes festzuhalten. Doch erst 24 Stunden vor

Planungsbeispiel Blaue
Bucht:

Touristische Entwick-
lung zwischen
bestehendem Sana-
torium und Kiiste.
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Le mémorandum de Sim-
féropol

Une délégation suisse de
représentants de I'uni-
versité de St. Gall et de
I'école supérieure de
Rapperswil ont participé
a un projet pilote pour
installer un systéme ca-
dastrale informatisé sur
la Krim en Ucraine. Le dé-
mantélement de I'URSS,
la crise économique etla
perte des liens avec les
pays de I'ex- Union So-
viétique a quasiment dé-
serté les sites touristique
et les sanatoriums nom-
breux des cétes de la
Krim. Le nombre de cli-
ents et de pensionnaires
est tombé de plus de 8
mio a environs 3 mio par
année; la plus part des
institutions restant ainsi
vide. Une revitalisation
etant possible qu’'avec
I'aide financiére et d’in-
vestissement étranger.
La collaboration avec les
conseiller suisse avait
pour but de décrire les
procédés d‘aménage-
ment et la fagon de faire
suisse. Une multitude de
plans détaillé et d'analy-
ses précise existante des
sites a beaucoup surpris
nos collégues suisse. En
revanche, les urbanistes
de la Krim ne possédent
pas de vision d’un déve-
loppement futur — le ré-
sultat de 70 ans de régi-
me centralisé, ou chaque
décision venait de Mos-
cou.

Le séminaire n’est que le
début d’un échange de
connaissances, de mé-
thodes de travail et d’ex-
périences qui trouverons
un jour le chemin dans
des procédés d’aména-
gement ouvert a une dis-
cussion publigue.

Abreise der Schweizer Delegation setzten wir
uns an diese Arbeit. Fiir die Beteiligten hatte es
etwas Grossartiges, zu erfahren, worin — unab-
héngig von Gesellschafts- und Wirtschaftssy-
stem, unabhéngig von der aktuellen wirtschaftli-
chen Situation und iiber alle politischen Unter-
schiede hinaus — jene Werte liegen, hinter de-
nen wir alle stehen kdnnen. Es sind ethische
Grundhaltungen, die wir zunéchst auf die Raum-
planung anwenden, die aber auch fiir eine politi-
sche Kultur ganz allgemein Bedeutung haben
konnten. Im Ringen um Ubersetzungen fiir Begrif-
fe wie beispielsweise Fairness und Transparenz,
fiir die wir nicht einmal prézise deutsche Warter
fanden, waren wir gezwungen zu elementaren
Aussagen vorzudringen. Woran kann es liegen,
so fragten wir uns beispielsweise, dass die Men-
schen heute und auch kiinftig ganz im Kleinen
miteinander friedlich zusammenleben konnen,
und was bedeutet dies fiir die Raumplanung?
Ein Nachmittag intensiver Diskussion brachte
wenig sichtbare Resultate: Immerhin resultierten
Textentwiirfe in deutscher und in russischer
Sprache, die allerdings nicht zusammenzupas-
sen schienen. Am letzten Morgen aber lag ein
Memorandumsvorschlag vor, welcher all diese
Entwiirfe in einem Guss zusammenfasste und,
wie mir versichert wurde, in wunderschoner rus-
sischer Sprache formuliert war. Ludmilla Bagro-
wa war es gelungen, die verschiedenen Elemen-
te in eine einheitliche Form zu giessen. Der Text
fand einhellige Zustimmung und wurde beim Ab-
schlussapero, am 17. April 1998 um 13.30 Uhr,
begleitet mit fiir Russen iiblichen Trinkspriichen,
feierlich unterzeichnet.

Das Memorandum

Prinzipien der Raumplanung und ihre Anwen-
dung im Raum Grossjalta

Im Verlaufe des zweiwdchigen Seminars «Nach-
haltige regionéle Entwicklung und neue Pla-
nungsinstrumente», das im April 1998 an der Sim-
feropoler Staatlichen Universitdt durchgefiihrt
wurde, lernten die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer die unterschiedlichen Raumplanungssyste-
me der Ukraine und der Schweiz kennen.

Die Kursteilnehmer gelangten zu folgenden Uber-
zeugungen:

1. Der Theorie und Praxis der Raumplanung
muss die Gewahrleistung der nachhaltigen Ent-
wicklung zugrunde liegen. Auf diesem Prinzip
sollen alle praktischen Losungen und Strategien,
welche die raumliche Entwicklung betreffen, ba-
sieren.

2. Eine nachhaltige Entwicklung ist nur im Ein-
verstandnis aller an der geplanten rdumlichen
Verdanderung Beteiligten moglich. Sie erfordert

auch eine Koordination der Interessen von be-
troffenen Einzelpersonen und Personengruppen
mit den 6ffentlichen Interessen. Die dffentlichen
Interessen haben in der Regel Vorrang.

3. Die Beteiligung der Offentlichkeit an den ge-
planten rdumlichen Verdnderungen bildet eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Gewahrlei-
stung der nachhaltigen regionalen Entwicklung
(diese Erkenntnis basiert auf langjahrigen Erfah-
rungen aus der Schweiz).

4. Eine optimal auf strategische Ziele ausgerich-
tete Raumplanung ist nur auf der Basis einer
Wirtschaftspolitik maglich, welche strikt die Bil-
dung eines Systems von Schutzzonen und die
Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaften be-
achtet. Dabei sind die 6kologischen Prinzipien
konsequent anzuwenden.

5. Die dynamische Entwicklung der Bediirfnisse
der Gesellschaft und die damit verbundenen un-
vermeidbaren Funktionsé@nderungen im Raum
fithren zu raumwirksamen Projekten. Diese sind
aufihre Auswirkungen hin zu priifen und so flexi-
bel zu planen, dass sie bei Bedarf, d.h. aufgrund
neuer Erkenntnisse, korrigierbar sind.

6. Die Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung
ist nur bei strikter Beriicksichtigung der spezifi-
schen Besonderheiten und der potentiellen Mog-
lichkeiten des Ortes moglich.

7. Im Gebiet Grossjalta, das als Modell fiir ande-
re Kurortgebiete dienen mag, ist es besonders
wichtig, die Prinzipien der nachhaltigen Entwick-
lung zu beachten. Denn die Zukunft der Halbin-
sel Krim héngt stark von der Entwicklung dieses
Gebietes ab.

8. Diese Prinzipien widerspiegeln sich bereits in
der Anfangsphase der Arbeiten am rdumlichen
Entwicklungskonzept fiir Grossjalta. Sie werden
bei der Konkretisierung der Projekte fiir die Er-
holungsgebiete weiter zu verfeinern sein. Dabei
ist insbesondere die rdumliche Begrenzung der
Kurorte und eine generelle regionale Nutzungs-
gliederung fiir Grossjalta in Betracht zu ziehen.

9. Dasvon Spezialisten aus der Schweiz und der
Krim gemeinsam durchgefiihrte Seminar soll den
Anfang eines Austausches von Meinungen, Er-
fahrungen und Arbeitsmethoden im Bereich der
Raumplanung darstellen. Es machte ein verstark-
tes offentliches Interesse an Theorie und Praxis
der Raumplanung deutlich, was zweifellos einen
Impuls auf viele Leute ausldsen wird, die eine
aktive Rolle bei der Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung der Halbinsel Krim spielen werden.

Simferopol, 17. April 1998
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