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La ville et sa périphé-
rie, le clivage social
En 1997, I'Union des villes
suisses a interrogé tous
ses membres sur leurs
problémes d’avenir ma-
jeurs. Les experts con-
sultés, ainsi que des re-
présentants des grandes
villes, estiment que ces
problémes sont d’ordre fi-
nancier et social. Le
départ a la périphérie de
nombreux contribuables
a revenu moyen ou
supérieur et la concen-
tration croissante de per-
sonnes assistées au cen-
tre a incité la ville de
Zurich a procéder a une
étude sur les mouve-
ments des ménages. Elle
porte sur les questions
suivantes:

e Qui quitte le centre de
la ville et pour aller ou?
 Pourquoi? La ville peut-
elle avoir une incidence
sur les raisons qui moti-
vent le départ?

e Est-il possible de gar-
der les ménages a reve-
nu moyen ou supérieur
au centre ville?

) Mark Wiirth, lic. oec.
publ., Mitarbeiter an der
Fachstelle fiir Stadtent

wicklung beim Prasidial-

departement der Stadt
Ziirich

Sozialrdaumliche Entmischung
zwischen Stadt und Umland

» Mark Wiirth

Der Schweizerische Stadteverband befragte
1997 samtliche Mitglieder nach den grossten
zukiinftigen Problemen der Schweizer Stadte.
Von den zusitzlich befragten Experten wie
auch von den Vertreterinnen und Vertreter der
Grossstadte wurden am haufigsten finanzielle
und soziale Probleme genannt. Im Spannungs-
feld zwischen dem Abfluss finanzkraftiger
Haushalte aus den Stadten hinaus ins Umland
und der wachsenden Konzentration auf die Fiir-
sorge angewiesener Haushalte in den Kern-
stadten untersuchte die Stadt Ziirich das Zu-
und Wegzugsverhalten der Haushalte.'

Dabei interessierten folgende Fragen:

e Wer verlasst die Kernstadt und in welcher
Richtung?

e Welche Griinde stehen hauptséachlich da-
hinter und sind diese durch die Stadt iiber-
haupt beeinflussbar?

e Besteht eine Chance, die finanzkréaftigen
Haushalte in der Kernstadt zu halten?

Struktur und Quantifizierung der Wanderungs-
bewegungen

Die Analyse der Wanderungsbewegungen seit
1980 zeigte, dass ca. 10% der stddtischen Bevél-
kerung jahrlich durch Zu- und Wegziige erneuert
werden. Weitere ca. 10% wechseln innerhalb der
Stadt ihren Wohnort. Dabei sind die jahrlichen Sal-
di zwischen den Zu- und Wegziigen relativ klein
(+/- 1% des Bestandes). Was jedoch auffallt, ist
der fiir alle Jahre negative Saldo bei den Schwei-
zer Familienhaushalten (vgl. Grafik 2). Dieser all-
jahrliche Verlust kumuliert sich iiber die Jahre zu
einem ansehnlichen Verlust dieser Bevdlkerungs-
gruppe, welche teilweise ein iiberdurchschnittli-
ches Einkommen aufweist. Seit 1994 scheint die
Stadt immerhin fiir Schweizer kinderlose Haus-
halte wieder an Attraktivitdt gewonnen zu haben.
Grob ldsst sich das Mobilitdtsverhalten der Haus-
halte wie folgt beschreiben: zuziehende Personen
lassen sich haufig in den zentrumsnahen Gebie-
ten der Stadt nieder. Im Zuge des Lebenszyklus
verlassen dann viele diese Quartiere in Richtung
Aussenquartiere und von dort ins Umland. Die
Aussenquartiere sind zwar die «Gewinner» der
stadtinternen Umziige, umgekehrt aber die «Ver-
lierer» gegeniiber dem Stadtumland. Tatort der
Wegziige aus der Stadt hinaus bilden also nicht

die in den letzten Jahren durch die Drogensitua-
tion gepragten zentrumsnahen Rotlichtquartiere,
sondern die an sich «biirgerlichen» Stadtrand-
quartiere. Bei all jenen Personen, die 1996 die
Stadt in Richtung «Millionen-Ziirich» verlassen
haben, wurde eine telephonische Befragung zu
den Wegzugsgriinden durchgefiihrt. Dabei wur-
den die Schweizer Familienhaushalte sowie kin-
derlose Haushalte mit iberdurchschnittlichem
Reineinkommen besonders gewichtet.

Resultate der Befragung

e Als Hauptgrund fiir den Wegzug dominierten
wohnungsbedingte Griinde (vgl. Grafik 1): « Woh-
nung ist zu klein, Kauf von Wohneigentum, Woh-
nung ist zu teuer». Knapp 30% verliessen die Stadt
infolge Anderung der Haushaltgrésse (Zusam-
menzug, Scheidung, Kinder) oder des Arbeits-
bzw. Ausbildungsortes. 13% nannten das unat-
traktive Wohnumfeld (Immissionen, mangelndes
Griin, fehlende Erholungsmaglichkeiten). Deutlich
weniger haufig genannt wurden die Steuerbela-
stung, das soziale Klima, die Schule bzw. die un-
freundliche Situation fiir die Kinder.

* Interessant ist, dass mehr als ein Drittel zuerst
auch innerhalb der Stadt gesucht hat, gar 50% von
denjenigen, welche die Wohnsituation verbessern
wollten. Dabei waren sie aber offenbar nicht fiin-
dig geworden. Unbedingt die Stadt verlassen woll-
ten 43% der Familienhaushalte, aber nur 36% der
Einpersonenhaushalte. Der Arbeitsweg war fiir
ein Viertel entscheidend bei der Wahl der Wohn-
ortes, fiir 45% mitbestimmend. So ist es auch nicht
erstaunlich, dass 59% heute immer noch ihren Ar-
beitsort in der Stadt Ziirich haben. Lediglich bei
12% liegt der Arbeitsplatz auch in der Wohnge-
meinde.

 Uberraschend ist die Tatsache, dass lediglich
7% der Befragten als Hauptwegzugsgrund die
hohe Steuerbelastung nannten, obwohl gerade
dieser Aspekt immer wieder in den Vordergrund
geriickt wurde. Trotz dem deutlichen Anstieg des
Steuersatzgefélles zwischen der Stadt und den
umliegenden Gemeinden, scheint dieser Weg-
zugsgrund an Bedeutung nicht gewonnen zu ha-
ben. So haben 1980 anl@sslich einer vergleichba-
ren Befragung knapp 12% als Wegzugsgrund die
Steuerbelastung genannt. Immerhin konnten sich
jedoch 72% durch den Wegzug eine steuerlich
giinstigere Situation verschaffen.



e Im Zusammenhang mit der Drogensituation,
dem hohen Auslénderanteil und den damit ver-
bundenen Schwierigkeiten von Schweizer Kin-
dernin den Schulen der Stadtkreise 4 und 5, er-
staunt der tiefe Wert in der Umfrage. Dies mag
darauf zuriickzufiihren sein, dass diese Familien-
Haushalte wohl das Quartier, nicht aber die Stadt
verlassen haben.

* Die Wegziehenden fanden am neuen Wohnort
deutlich gréssere Wohnungen und zahlten auch
deutlich mehr dafiir. Dies trifft vor allem auf die
Familienhaushalte zu. Mehr als jede dritte Fami-
lie hat sich dabei Wohnanteil erworben. Vor al-
lem die einkommensstarken Haushalte haben
Wohneigentum gesucht (iiber 50%).

¢ Die Situation der Wegziehenden hat sich am
neuen Wohnort deutlich verbessert. Dies in erster
Linie beziiglich Wohnsituation, Naherholung, Park-
platzangebot, Immissionssituation, Steuerbela-
stung, Spielmdglichkeiten von Kindern, soziales
Klima und Nachbarschaft (in abnehmender Rei-
henfolge). Verschlechtert dagegen hat sich der
Zugang zu kulturellen Einrichtungen, zum Verg-
niigungsangebot und der Anschluss zum &ffentli-
chen Verkehr (Grafik 3).

Welche Schlussfolgerungen sind nun aus die-
ser Studie zu ziehen?

e "Sozialrdumliche Entmischung” wird hier als
grossraumiges Phanomen thematisiert. Neben
dem deutlichen Kernstadt-Umland-Muster gibt es
auch entsprechende Entmischungstendenzen zwi-
schen verschiedenen Gemeinden.

* Die Freiheit aufgrund der in der Schweiz rela-
tiv grossen Gemeindeautonomie, namentlich in
der Festsetzung des Steuerfusses und der Ver-
wendung der Steuereinnahmen, fiihrt zu einer un-
gleichen finanziellen Belastung in den einzelnen
Gemeinden. Diese Unterschiede kdnnen einer-
seits durch Finanz- oder Lastenausgleichssyste-
me vermindert werden. Neben dieser Symptom-
bekdampfung — welche absolut notwendig ist —
sollte man auch direkt bei den Griinden der Ent-
mischung ansetzen. Denn die Studie hat gezeigt,
dass durchaus Chance bestehen, einige der fi-
nanzkraftigen Haushalte in der Kernstadt zu be-
halten (36% haben zuerst in der Stadt nach einer
neuen Wohnung gesucht) und damit den beste-
henden Entmischungstendenzen entgegen zu wir-
ken.

* Da sich 36% der Zielgruppe, v.a. Familien-
haushalte mit iiberdurchschnittlichem Einkom-
men, bei einem entsprechenden Wohnungsan-
gebot durchaus vorstellen konnten, in der Stadt
zu bleiben, scheint die Hauptstossrichtung klar.
Der Mangel an grossen Wohnungen (41/,-, vor al-
lem aber auch 5- und 6-Zimmer-Wohnungen) ist
zu beseitigen. Ebenso sollte vermehrt Wohnei-
gentum, in der Stadt vor allem Stockwerkeigen-
tum und allenfalls Reihen-Einfamlienh&user, an-
geboten werden.

Obwohl diese Méangel bereits in einer Umfrage
1980 am haufigsten genannt wurden (teilweise be-
reits anfangs der siebziger Jahre in den Jiirgen-
sen-Studien), hat sich beim Wohnungsangebot
nichts verdndert. Es dominiert immer noch die
(kleine) 3-Zimmer-Wohnung (vgl. Grafik 4). Wieso
dominert selbst heute noch in neueren Uberbau-
ungen in den Aussenquartieren dieser Woh-
nungstyp? Liegt es an den immer wiederkehren-
den Zeitungsmeldungen iiber den Wegzug dieser
Bevdlkerungsschicht oder liegt es am immer noch
zu teuren Boden in der Stadt? Gerade weil der
Wohnungsmarkt sehr trage reagiert (und zudem
soeben einen Struktureinbruch zu verkraften hat-
te) sollten sich Stadt, Grundeigentiimer und Inve-
storen zusammensetzen, um eine eigentliche
Wohnbauinitiative fiir diese Bevdlkerungsgruppe
zu ergreifen. Schauplatz dieser Bestrebungen sind
die Aussenquartiere. In den ehemaligen Indu-
striearealen, wo das Flachenpotential am gros-
sten ist, diirfte es nur bei entsprechenden Auf-
wertungsmassnahmen iiberhaupt madglich sein,
diese Einwohnerschichten anzusprechen.

¢ Auch der kommunale Wohnungsbau ist ange-
sprochen. Ware doch Wohnungsbau in diesem
Segment eventuell gar kostentragend. Zudem
kdnnte man in den Bereichen Wohnungszusam-
menlegungen und attraktive Wohnumfeldgestal-
tungen bei Renovationen der bestehenden Bau-
substanz noch vermehrt tatig werden.

¢ (Qualitative Ziele in der Raumplanung werden
bedeutend. Hohe Dichte und einkommensstarke
Familienhaushalte vertragen sich schlecht. Wenn
man unter stadtischem Wohnen nur dichtes Woh-
nen versteht, akzeptiert man die entsprechende
sozialrdumliche Entmischung. Fiir die Attraktivitat
der Stadt als Wohnort ist es erfolgsversprechen-
der, die Dichte in den noch attraktiven Aussen-
quartieren nicht zu erhdhen als Steuerfusssen-
kungen zu verlangen.

Vermehrte Bestandespflege gegeniiber der
Bevdlkerung

Da sich die Einkommensdisparitaten weltweit, wie
auch innerhalb der Schweiz, tendenziell verstar-
ken, wird sich auch die sozialrdumliche Entmi-
schung kaum aufhalten lassen. Dort wo jedoch
noch ein Potential vorhanden ist, sollte man es
ausschopfen.

Konkret: Mit Massnahmen ist dort anzusetzen, wo
die Stadtbewohner ihren Wegzug nicht freiwillig
vollziehen. Bestandespflege also nicht nur bei der
Wirtschaft, sondern auch bei der Bevélkerung.
Die ansdssige Bevolkerung soll attraktive Mag-
lichkeiten haben, in der Stadt zu bleiben. Dieser
Bestandespflege hat sich beispielsweise auch der
Kanton Basel-Stadt mit seinem Projekt Werkstatt
Basel verschrieben.

! «Soziale Entmischung in der Stadt Ziirich», Studie von
E. Meyrat-Schlee im Auftrag der Fachstelle fiir Stadtentwicklung
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