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Zeitgerecht umnutzen -
oder in Schonheit sterben?

» Erich Kohli

Topaktuelles Thema wirft Fragen auf . . .

Ein Podiumsgespréach zur RPG-Revision ist in un-

serer Region auf {iberaus grosses Interesse ge-

stossen. Unter der Leitung des Coprasidenten der

Region, Hansjorg Dietrich, befassten sich vier Ex-

perten mit “Umnutzen / Umbauen / Erweitern

ausserhalb des Baugebiets”:

e Samuel Schmid, Nationalrat, Prasident des
Bernischen Gewerbeverbandes, Mitglied der
“Kommission Durrer”;

e Heinz Aebersold, Vizedirektor der SAB', als
Mitbetreuer landwirtschaftlicher Baugenos-
senschaften mit dem Thema gut vertraut;

e Erwin Walker, als Regierungsstatthalter re-
gelmassig mit Ausnahmen konfrontiert;

* Herbert Wiesmann, Bauinspektor Berner Ober-
land, Vertreter der Optik des Kantons.

Fiir die gegen achtzig Personen, die sich rege an
der Diskussion beteiligten, brachte diese Veran-
staltung sowohl Kldrung wie Erniichterung:
* Von gewerblicher Seite wird eine vermehrte Be-
nachteiligung von altrechtlichen Gewerbebetrie-
ben ausserhalb der Bauzone befiirchtet.
¢ Durch die nichtlandwirtschaftlichen Nebenbe-
triebe erwéchst vor allem dem Kleingewerbe
ernsthafte Konkurrenz. Diese kann akzeptiert wer-
den, sofern die Spiesse gleich lang sind (d.h. keine
Rechtsungleichheiten bei Auflagen / Anforderun-
gen in bau- und lebensmittelpolizeilichen Belan-
gen).
* Der Strukturwandel in der Landwirtschaft kann
allenfalls etwas gebremst, aber nicht gestoppt
werden. Trotz gewerblicher Aufstockungen wird
leider fiir zahlreiche Betriebe schon recht bald
das “Aus” kommen. '
« Stilllegungspflicht: wie soll durchgesetzt wer-
den, dass die gewerbliche Aufstockung eines
landwirtschaftlichen Betriebes “mitsterben” muss,
wenn der Bauernbetrieb aufgehoben wird? Hier
wird es nicht mehr nur um raumplanerische, son-
dern auch um beschéftigungspolitische Aspekte
gehen.

* Der Strukturwandel hat auch zur Folge, dass im-

mer mehr reine Oekonomiebauten (Feldscheunen)

nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden.

Nachdem gerade diese Gebaude haufig das Bild

der Kulturlandschaft massgebend mitpréagen,

muss eine landschaftsbild-vertragliche Umnut-
zung nicht nur méglich, sondern ein Ziel sein.

* Dabei miissen die Auflagen an die urspriingliche
Identitdt der Umnutzungsobjekte in Grenzen ge-
halten werden. Wir miissen zu der Umnutzung ste-
hen. Kulturlandschaft ist etwas Dynamisches und
nicht mit blosser Konservierung gleichzusetzen.
* Nach revidierter Landwirtschafts- und Tier-
schutzgesetzgebung miissen Stalle Fenster auf-
weisen. Warum sollten umgenutzte Stélle dies
nicht auch diirfen ?

* Objektschutz und Denkmalpflege sollen sich ver-
mehrt auf hochkaratige Gebaude konzentrieren.
Nachdem auch diese oftmals mehrere Epochen
sichtbar werden lassen, muss diese Eigenart auch
den denkmalpflegerisch weniger bedeutungsvol-
len Umnutzungsobjekten zugestanden werden.
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Siedlungsstruktur Teilregion Obersimmental
(Quelle: Studie geogr. Institut Uni Bern 1993)
Gebaudetyp Anzahl Gebédude nach Standort
Total /100% | Bauzone/in % |Landw.zone/in %
- reine Wohngebaude 2'240 1’568 / 70% 672/ 30%
- Wohngebzude mit Okonomieteil 664 106/ 16% 558 / 84%
- reine Okonomiegebaude 3177 148/ 5% | 3'029/ 95%
- Vorsass- und Alphiitte 527 -/ 0% | 527/100%
- Offentl. Dienstleistungsgebaude 99 66/ 66% 33/ 33%
- Wohn-Gewerbe-Bauten 218 193/89% 25/ 1%
- Gastgewerbebauten + Unterkiinfte 21 91/43% 120/ 57%
- Industrie-, Gewerbe- ynd private 144 101/70% 43/ 30%
ienstleistungsgebaude
- Bauten fiir Verkehr + Kommunikation 81 13/16% 68/ 84%
- Nebenbauten 1410 725/51% 685/ 49%
Total Gebéude 8771 3'011/34% | 5760/ 66%
Aufteilung nach Gemeinden
- Boltigen (21%) 1'875 332/18% | 1'543/ 82%
- Lenk (33%) 2'919 1'100/38% | 1'819/ 62%
- St. Stephan (17%) 1'484 412/28% | 1'072/ 72%
- Zweisimmen (28%) 2'493 1167/47% | 1326/ 53%

Kulturelles Erbe “Streusiedlung”

... und erweckt (allzu) hohe Erwartungen

¢ Die neuste RPG-Revision ist aus der Sicht der
Streusiedlungs-Regionen allzusehr nur auf die Be-
diirfnisse der Landwirtschaft ausgerichtet. Den
Kantonen obliegt es nun, dafiir zu sorgen, dass
der in der LZ befindliche Drittel der wohnenden
und arbeitenden Streusiedlungs-Bevdlkerung
nicht unter die Rader gerét! Die Kantone sind es
vorallem, welche fiir die unbedingt notwendige,
differenzierte Anwendungspraxis sorgen miissen,
notigenfalls in Verbindung mit erganzenden Pla-
nungen und Erlassen. Die vorhandenen Instru-
mente werden den Bediirfnissen der Streusied-
lungs-Regionen in den meisten Fallen erst
ungeniigend gerecht.

* 0b die Erwartungen (und Hoffnungen) der Land-
wirtschaft, welche sie verstandlicherweise in die
RPG-Revision hat, tatsachlich auch erfiillt werden
kdannen, bleibt fiir mich weiterhin eine offene Fra-
ge. Zunehmend habe ich das ungute Gefiihl, die
Politik versuche Schmerzmittel zu verabreichen,
vermutlich weil eine wirksame Ursachenbekam-
pfungs-Therapie weiterhin ausser Sichtweite ist.
Ob man sich bei der Wahl des Schmerzmittels
ausreichend im Klaren ist iiber die unerwiinsch-
ten Nebenwirkungen, bin ich mir nicht so sicher.

Planungsproblem Streusiedlungen
Die traditionellen Streusiedlungsbilder
im Berner Oberland, wie auch in vielen
anderen Landesgegenden, sind aus der
urspriinglichen Bewirtschaftung ent-
standen. Der Fortbestand dieser Kultur-
landschaften ist nur dann gesichert,
wenn es einerseits gelingt, die landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung aufrecht zu
erhalten und anderseits die aufgrund des
Strukturwandels frei werdenen Gebaude
(vorwiegend Oekonomiegebaude) zeit-
und bedarfsgerecht umzunutzen. Diese
Umnutzungen sollen in erster Linie dazu
beitragen, die Existenz der Landwirt-
schaft zu stiitzen. Dabei diirfen jedoch
die legitimen Bediirfnisse der altrecht-
lich entstandenen Gewerbebetriebe und
Wohnbauten ausserhalb der Bauzone
nicht ausser Acht gelassen werden. In
unserer Bergregion Obersimmental /
Saanenland sind rund 30 % der Gewer-
bebetriebe und der nichtlandwirtschaft-
lichen Bevdlkerung davon betroffen. In-
wieweit die neuste RPG-Revision diesen
Bediirfnissen gerecht wird, ist eher un-
gewiss.

Besondere Ausgangslage ...

Die Bergregion Obersimmental / Saa-
nenland zahlt zu den traditionellen Streu-
siedlungs-Regionen. Rund ein Drittel al-
ler nichtlandwirtschaflicher privater und
offentlicher Gewerbe-, Industrie- und
Dienstleistungsgebaude sind, zusammen
mit gegen 30 % der nichtlandwirtschaft-
lichen Wohnbevalkerung, ausserhalb der
Bauzone angesiedelt (vgl. dazu Tabelle
“Siedlungsstruktur Teilregion Obersim-
mental”). Dabei handelt es sich um eine
Besiedlungsstruktur, welche im Laufe
von Generationen entstanden ist und die
mit der Einfiihrung des RGP nicht einfach
als ungesetzlich erklart werden konnte.

. . . erfordert differenzierte(re) An-
wendungspraxis

Diese ausgepréagte Streusiedlungs-
struktur bedingt eine massgeschneiderte
Anwendung des Raumplanungsrechts,
immer vorausgesetzt, sie solle als le-
bendige Kulturlandschaft erhalten blei-
ben und nicht zum Reservat erkléart und
damit langerfristig dem Zerfall preisge-
geben werden. Daraus lassen sich fol-
gende Bediirfnisse ableiten:

* Kulturlandschaft darf nichts statisches

sein. Nur wenn weiterhin darin gewohnt,
gelebt und gewirtschaftet werden kann,
ist ihr Fortbestand gewahrleistet.

* Der auffallend hohe Prozentsatz an alt-
rechtlich erstellten, nichtlandwirt-
schaftlichen Bauten setzt bei baulichen
Verénderungen die Gewéhrung von Aus-
nahmebewilligungen voraus.

« Betroffen ist dabei nicht nur die land-
wirtschaftliche Bevdlkerung, sondern in
ebenso starkem Ausmass auch diejeni-
ge des 2. und 3. Wirtschaftssektors, sei’s
mit Arbeits- oder Wohnraum. Die de-
zentrale Besiedlung kann nur dann wei-
terhin gewahrleistet werden, wenn eine
zeitgemasse Anpassung, Erneuerung
und Erweiterung dieser altrechlich er-
stellten Bauten und Betriebe méglich ist.
e Der Strukturwandel in der Bergland-
wirtschaft hat u.a. die Ausserbetrieb-
nahme von kleineren, weitverstreuten
Objekten (vorallem Feldscheunen) zur
Folge.

 Die Umnutzung weiterverwendbarer
und der Ausbau schlecht genutzter Bau-
substanz sind auch im Interesse des
haushalterischen Umgangs mit dem Bo-
den anzustreben.



« Konkret befiirchte ich, dass die RPG-Offnung im
Bereich der betriebsnahen nichtlandwirtschaftli-
chen Nebenbetriebe einerseits allzuhohe Erwar-
tungen weckt und anderseits nur fiir eine Min-
derheit von Betrieben und nur wéahrend begrenzter

Dauer die erwiinschte Wirkung haben wird. Die

Gefahr,

e dass damit ein Problem nur voriibergehend et-
was entscharft werden kann,

* dass sich damit gleichzeitig die Situation des
Kleingewerbes verscharfen konnte,

* und letztlich raumplanerische “Siindenfalle”
geschaffen werden, deren Aufwand-Ertrags-
Bilanz mittel- und langerfrstig klar negativ aus-
fallen wird,

beschéftigt und beunruhigt mich als Geschéfts-

filhrer der Bergregion Obersimmental / Saanen-

land. Die im Titel dieses Artikels genannte Alter-
native “Zeitgerecht umnutzen oder in Schdonheit
sterben” bezieht sich deshalb gleichermassen auf
die Landwirtschaft und die Kulturlandschaft, wie
auch auf das Kleingewerbe und die dezentrale

Besiedlung. Bei der Beantwortung der Frage moge

jeder versuchen, sich in die Lage derjenigen Men-

schen zu versetzen, welche weiterhin dort leben
und arbeiten mdchten, und erst dann entscheiden

und zwar ehrlich und nicht nur als aussenste-
hender Beobachter und Theoretiker, aus der “ge-
schiitzten Werkstatt” heraus!
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