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Plan directeur canto-
nal Appenzell Rhodes
extérieures

Pour le développement
économique et écologi-
que des régions a habitat
dispersé

La campagne appenzel-
loise se caractérise par
une dispersion tradi-
tionnelle de I'habitat plus
systématique que partout
en Suisse. L'application
de l'art.24 de I'OAT pose
donc des problémes par-
ticulierement délicats a
ceux qui remanient le
plan directeur cantonal
d’Appenzell Rhodes ex-
térieures. La commission
du plan directeur soutient
les nouvelles dispositions
contenues dans la révi-
sion. Elle est favorable au
développement écono-
mique et écologique de
I’habitat, et renonce a
exclure les régions a ha-
bitat dispersé. Cette déci-
sion aura des incidences
importantes sur le pay-
sage humanisé de I’Ap-
penzell.

VERZICHT AUF DIE AUSSCHEIDUNG VON STREUSIEDLUNGSGEBIETEN ZUGUNSTEN EINER
OKONOMISCHEN UND OKOLOGISCHEN SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Kantonaler Richtplan

Appenzell A.Rh.

» Andres Scholl

Die Streubauweise prégt die Landschaft im Ap-
penzellerland wie fast nirgends in der Schweiz.
Die Frage der Streusiedlungsgebiete nach Art.
24 RPV ist damit eine heikle Aufgabe in der lau-
fenden Uberarbeitung des Richtplanes im Kan-
ton Appenzell A.Rh.. Die Richtplankommission
unterstiitzt die im Entwurf vorgesehene dkono-
mische und dkologische Siedlungsentwicklung
und verzichtet auf die Ausweisung von Streu-
siedlungsgebieten. Dies ist ein Entscheid von
grosser Tragweite fiir die appenzellische Kul-
turlandschaft.

Appenzellerland: das “Streusiedlungsland”

Der Kanton Appenzell A.Rh. ist flichendeckend in
traditioneller Streubauweise besiedelt. Das kan-
tonale Planungsrecht und die kantonale Bauver-
ordnung legen den Spielraum fiir die baulichen
Maglichkeiten ausserhalb Bauzone fest. Zusatz-
liche kantonale Regelungen in Bezug auf Bauten
ausserhalb Bauzone bestehen mit der Auswei-
sung von geschiitzten Kulturobjekten in der kan-
tonalen Schutzzonenplanung. Insgesamt ist die
Erweiterung und die Zweckanderung bestehen-
der zonenfremder Nutzungen nur eingeschrankt
méglich. Namentlich der Einbau einer zweiten
Wohnung und die Zweckéanderung fiir rtliches
Kleingewerbe sind ausgeschlossen. Der Vollzug
der Bestimmungen fiir das Bauen ausserhalb Bau-
zone gibt, wie in den meisten Kantonen, regel-
massig zu kontroversen Diskussionen Anlass.

Abbildung 1: Schematische Ubersicht iiber die Evaluation der mdglichen Streusied-

lungsgebiete im Kanton Appenzell A.Rh. (Spezifizierungen siehe S. 19)
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von Streusiedlungsgebieten.
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Der grundsétzliche Deregulierungsgedanke, die
Konflikte beim Vollzug der Vorschriften fiir das
Bauen ausserhalb Bauzone, die Strukturanpas-
sungen der Landwirtschaft und die Diskussionen
rund um die Revision des RPG haben auch im Kan-
ton Appenzell A.Rh. die Tendenz fiir eine weiter-
gehende Offnung fiir das Bauen ausserhalb Bau-
zone verstarkt. Aus diesem Grunde wurden auch
im Rahmen der laufenden Richtplanrevision die
Massnahmen zur Erhaltung der bestehenden Bau-
substanz geméss Raumplanungsverordnung (RPV)
diskutiert. Die Art. 23 und 24 RPV erdffnen den
Kantonen bekanntlich die Maglichkeit, zur Star-
kung der Dauerbesiedlung erweiterte bauliche
Nutzungen ausserhalb Bauzone zuzulassen.

Weitgehender Verzicht auf besondere Mass-
nahmen

Zur Diskussion standen im Rahmen der Revi-
sionsarbeiten die Bezeichnung von Kleinsiedlun-
gen (Art. 23 RPV), die Ausscheidung von Streu-
siedlungsgebieten, die Bezeichnung von Gebieten
mit landschaftspragenden Bauten und die Be-
zeichnung schiitzenswerter und geschiitzter Bau-
ten (Art. 24 RPV). Gemdss dem von der Richt-
plankommission verabschiedeten Entwurf sollen
im kantonalen Richtplan Kleinsiedlungen be-
zeichnet, aber auf die Ausweisung von Streu-
siedlungsgebieten und noch weiterer land-
schaftspréagender bzw. schiitzenswerter Bauten
verzichtet werden. Auf die planerischen Uberle-
gungen zur Ausscheidung der Streusiedlungsge-
biete wird im Folgenden genauer eingegangen.

Entscheidfindung am Beispiel Streusiedlungs-
gebiete

Praktisch das ganze Kantonsgebiet ist aufgrund
der traditionellen! und der aktuellen Besiedlung
grundsétzlich Streusiedlungsgebiet. Werden aber
die Ausscheidungskriterien geméss RPV und kan-
tonalem Siedlungsleitbild angewendet (vgl. Ab-
bildung 1) zeigt sich, dass mdgliche Streusied-
lungsgebiete im Kanton nur kleinrdumig und
zerstiickelt ausgeschieden werden kénnten (vgl.
Karte Abbildung 2).



Pro und Contra

Der projektbegleitenden Richtplankommission

wurden folgende Argumente fiir und gegen eine

Bezeichnung der evaluierten Streusiedlungsge-

biete als Entscheidungshilfe vorgelegt:

+ Das bestehende Bauvolumen ausserhalb der
Bauzonen kann weitgehend genutzt werden.

+ Nicht mehr benétigte landwirtschaftliche Bau-
ten konnen einer vollstandigen Zweckan-
derung zugefiihrt werden.

+ Eswerden die Voraussetzungen geschaffen fiir
die Realisierung zusatzlicher Wohnungen an
gesuchten Lagen ausserhalb der Siedlungen.

+ Eswerden die Voraussetzungen geschaffen
fiir die Anderung bestehender Gebzude zu
Zwecken des ortlichen Kleingewerbes.

- Aufgrund der kleinen Distanzen, der guten Ver-
kehrserschliessung, der Bevdlkerungszunahme
in allen Gemeinden und der bereits bestehen-
den baulichen Entwicklungsmaglichkeiten
gemass den heutigen gesetzlichen Grundla-
gen, ist eine Unterstiitzung bzw. Starkung der
Dauerbesiedlung ausserhalb der Dérfer im
Kanton nicht notwendig.

- Nutzungsanderungen, die in Streusiedlungs-
gebieten mdglich waren, sollen nur in ganz be-
stimmten Gebieten zur Anwendung kommen.
Die Ausscheidung von nur einzelnen Gebieten
als Streusiedlungsgebiete ist nach objektiven
Kriterien sehr schwierig und ergibt relativ klein-
raumige und zerstiickelte Gebiete. Die Abgren-
zung einer solchen Ausscheidung wére damit
in der Vernehmlassung und im Vollzug sehr
umstritten und schwierig anzuwenden, da sie
unterschiedliche bauliche Maglichkeiten
ausserhalb der Bauzonen erdffnen wiirde.

- Das Siedlungsleitbild geméss Richtplan-Ent-
wurf steht der Zulassung der dezentralen Sied-
lungsentwicklung entgegen. Eine Ausweisung
von Streusiedlungsgebieten widerspricht den
bereits beschlossenen Richtplanaussagen:

e Konzentriertes Wachstum durch Aus-
scheiden von Entwicklungsschwerpunkten;

¢ Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit
leistungsféhigen Verkehrstragern;

e Reduktion der Infrastrukturkosten;

¢ Langfristig ausreichende Kapazitdten in den
bestehenden Bauzonen.

- Erweiterte bauliche Madglichkeiten, v.a. die
Nutzungsanderungen fiir Kleingewerbe sind
bereits im Rahmen der RPG-Revision vom eidg.
Parlament eingeschrénkt vorgesehen.

- Erweiterte Nutzungsmaglichkeiten kdnnen gros-
sere bauliche Eingriffe zur Folge haben, welche
die gewachsene Kulturlandschaft in ihrem bis-
herigen Charakter erheblich verandern.

Nachteile iiberwiegen!

Die Diskussion in der politisch zusammengesetz-
ten Richtplankommission ergab folgende Schwer-
punkte:

¢ Der Kanton Appenzell A.Rh. ist stark der Sied-
lungsentwicklung der Agglomeration St. Gallen
ausgesetzt. Mit einer Ausscheidung von Streu-
siedlungsgebieten wiirden bauzonenahnliche
Verhéltnisse geschaffen, die den bereits heute
bestehenden Siedlungsdruck in die Gebiete aus-
serhalb der Dérfer, in die Landschaft tragen
wiirden. Eine solche Entwicklung erachtet die
Richtplankommission als unerwiinscht, da sie
den Trennungsgiirtel zwischen der eng besie-
delten Stadt bzw. Agglomeration und dem diinn-
besiedelten landlichen Raum aufweichen wiir-
de und damit ein wichtiger Bestandteil der
ausserrhoder Identitat verloren ginge.

¢ Innere Aufstockungen und Nebenerwerbs-
moglichkeiten (z.B. Ferien auf dem Bauernhof)
sind fiir die wirtschaftliche Weiterexistenz der
Landwirtschaft im Kanton von grosser Bedeu-
tung. Diese baulichen Massnahmen sind aber
bereits heute mdglich und stehen als zonen-
konforme Anliegen nicht im Zusammenhang
mit Streusiedlungsgebieten.

e Verschiedene Kreise sehen inshesondere die
baulichen Verdnderungen und den zuneh-
menden Erschliessungsgrad als Schwierigkeit.

Verzicht auf Streusiedlungsgebiete

Die Richtplankommission hat beschlossen, auf die
Ausweisung von Streusiedlungsgebieten geméss
Art. 24 Abs. 1 RPV zu verzichten. Sie verfolgt da-
mit die wegweisende Strategie des kantonalen
Richtplanes, die zukiinftige Siedlungsentwicklung
auf eine zentralere und damit dkonomischere und
okologischere Struktur auszurichten. Dieser Schritt
ist als wichtiger Erfolg fiir die Erhaltung der ap-
penzellischen Kulturlandschaft zu werten. l

T Untersuchung iiber die bauliche Entwicklung in Streusied-
lungsgebieten, Sigmaplan, Bern, 1993

2 S6mmerungsgebiete, Zonengrenzen der Schweiz, BLW, 1991
3 Strukturatlas der Schweiz, BFS, 1997

4 Siedlungsleitbild, Richtplanentwurf, 1998

Abbildung 2: Kartenaus-
schnitt Appenzell A.Rh.,
M. 1:200°000:

Z}7 Magliche Streu-
2 siedlungsgebiete
gemadss Art. 24 RPV.

) Andres Scholl,

Ing. Agronom HTL, Stritt-
matter und Partner AG,
Vadianstrasse 37, 9001
St. Gallen. Die Strittmat-
ter und Partner AG fiihrt
seit rund 25 Jahren das
Planungsamt des Kan-
tons Appenzell A.Rh.

19



	Kantonaler Richtplan Appenzell A.Rh.

