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randnotizen

von Kurt Gilgen

Lors d'un symposium or-
ganisé par une section
de I'ASPAN de Suisse
centrale, des themes
communs a l'aménage-
ment du territoire et a I'é-
conomie ont été abordés.
Les propositions des ora-
teurs n'ont pour la plu-
part rien apporté de nou-
veau, mais certaines
idées assez provocatri-
ces ont été avancées. On
a parlé d'accélération et
de combinaison des
procédures, de flexibilité
des plans, de collabora-
tion et de déreglementa-
tion. On a envisagé l'in-
troduction d'une loi
fédérale sur la construc-
tion. J'ai été choqué par
les propositions touchant
des aspects fondamen-
taux de la LAT, car elles
visent a réduire des
droits d'ordre démocra-
tigue et des devoirs
d’ordre éthique. A mon
avis, on peut repenser les
instruments de I'aména-
gement du territoire et les
procédures qui nous sont
devenues familiéres. Il y
a des choses a rénover
ici ou la et des éléments
désuets a remplacer.
Mais il est dangereux de
remettre en question les
quatre premiers articles
de la LAT, notamment le
droit de participation, le
devoir de coordination.

Bis hierher und nicht weiter! Jenseits dieser
Grenze wiirden Werte betroffen, fiir deren Erhal-
tung es sich zu kdmpfen lohnt. Eine solche Grenze
wurde mir anlédsslich einer Tagung der Inner-
schweizer Vereinigung fiir Raumplanung (Sekti-
on der VLP) mit aller Scharfe vor Augen gefiihrt.
Unter dem Titel “Raumplanung und Wirtschaft”
trugen Politiker, Planungsjuristen, Wirtschafts-
vertreter und Raumplaner ihre Vorschlédge zum
Thema Deregulierung und Verfahrensbeschleu-
nigung vor. Die Tagung hat viele Teilnehmer an-
gelockt, die Erwartungen an die Referenten schie-
nen recht hoch zu sein.

Auf die mittlerweilen vertrauten und zum Teil auch
breitgetretenen Vorschléage zur Verfahrenskoor-
dination und Verfahrenskombination sowie auf
das Hohelied der Partizipation und Partnerschaft
der Akteure muss ich hier nicht eingehen. In der
Regel handelt es sich bei solchen Diskussionen
um durchaus brauchbare Beitrédge, die sich loh-
nen, umgesetzt zu werden. Auch dem Ruf nach ei-
nem alles vereinfachenden Bundesbaugesetz
kann ich beipflichten. Selbst Forderungen nach
Flexibilitdt und Reduktion der Anzahl Planungsin-
strumente scheinen auf den ersten Blick prii-
fenswerte Anséatze darzustellen. Sogar die Re-
duktion der Rechtsmittelverfahren auf ein einziges,
alles kombinierendes Verfahren vermag zunachst
zu iiberzeugen.

Doch mit einem Mal wurde mir bei der Aneinan-
derreihung solcher Vorschldge mit aller Klarheit
bewusst, worum es da bei gewissen Wegberei-
tern gehen kdnnte. Sie sprachen es dann auch
deutlich aus: Sachplane seien allein Sache des
Bundes, Richtplane allein jene der Kantone und
Nutzungsplédne seien einzig durch die Kommunen
zu erstellen. Solche Prinzipien werden plétzlich
iiber die Ziele, die Planungspflichten und die
Grundsétze gestellt. Die Mitwirkung der betroffe-
nen Bevdlkerung und das Verbandsbeschwerde-
recht sollen ferner eingeschrankt werden. Dies in
einem Masse, dass sie nicht mehr ‘zeitverzogernd
seien.

Um wessen Zeit geht es denn da? Um jene etwa,
welche spekulative Vorhaben zum Verlustgeschaft
werden lassen? Wo - so ist an dieser Stelle bei-
spielsweise zu fragen - haben die Mitwirkung und
die Verbandsbeschwerde zu Qualitatsver-
schlechterungen gefiihrt? Wenn nun demokrati-
sche und ethische Grundwerte angeknabbert wer-
den, so braucht es ein lautes Wort, und dieses
heisst: Halt!

Uber alle Artikel im Raumplanungsgesetz kann
man diskutieren, es lassen sich sicher auch Ver-
besserungen finden. Wenn notwendig, entwickeln
wir auch neue Instrumente, wenn die bestehen-
den mal veraltet sein sollten; wir werden uns

rechtzeitig vorbereiten miissen. Aber die ersten
vier Artikel des RPG, die lasse ich mir nicht ver-
wassern, die gilt es - wenn schon - zu stérken, zu
erganzen, zu kldren, zu konkretisieren und vor al-
lem anzuwenden. Dafiir lohnt es sich zu kdmpfen.

Dies gilt ganz besonders auch fiir den Mitwir-
kungsartikel; er kann einer der wirksamsten Qua-
litdtssicherungsinstrumente darstellen. Wenn es
noch nicht in allen Planungen gelungen ist, dem
Artikel 4 in aufrichtiger Weise gerecht zu werden,
dann sind wir als Planungsfachleute bzw. als ver-
antwortliche Behdrden gefordert, daran zu ar-
beiten.

Kdonnen die Betroffenen in einer, der Planungs-
phase gerechten Weise mitarbeiten und werden
die Beitrdge aus der Bevilkerung ernsthaft ge-
priift, so ist dies ein Gewinn fiir jede Planung. Wer
aber, als verantwortliches Behdrdemitglied oder
als Planer, die Mitwirkung als lastigen und hin-
derlichen Schritt im Planungsablauf empfindet,
muss sich einige Fragen gefallen lassen: “Geht es
in solchen Fllen ernstlich um die Qualitét der Pla-
nungsresultate, und stellt Demokratie fiir solche
Menschen nur ein Lippenbekenntnis dar?”
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