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Raumplanung, Stadtentwicklung und Umwelt ste-
hen heute nicht mehr an oberster Stelle politischer
Diskussionen. Deregulierung und Abbau biiro-
kratischer Hemmnisse zugunsten einer flexible-
ren Wirtschaftsentwicklung haben in der Politik
Vorrang gegeniiber Diskussion um die Ziele der
Stadtplanung. Trotz dieser Entwicklung wurde
durch Kanton und Stadt Bern die Gemeinschafts-
planung fiir Entwicklungsschwerpunkte (ESP) er-
arbeitet, die eine effizient gestaltete und zielori-
entierte Raumplanung mit Schwerpunkt
kommunale Flachennutzung und umweltvertrag-
liche Erschliessung beinhaltet.
Hauptziele der Stadtberner Raumplanung sind die
Férderung und Erhaltung der Lebensqualitat. Dazu
bedarf es der vorausschauenden Sicherung zu-
kunftsorientierter Arbeitsplatzschwerpunkte, um-
D Jiirg Sulzer Dr.-Ing. weltvertréglicher Erschliessungskonzepte und le-
Stadtplaner der Stadt benswerter Wohnorte. Der Gemeinderat der Stadt
Bern Bern hat mit dem Stadtentwicklungskonzept

(STEK) fiir das Stadtgebiet eine Entwicklungs-
strategie fiir Wohnen, Arbeiten, Verkehr, Umwelt
und Stadtgestaltung verabschiedet. Der Stadt
Bern ist es {iber die politischen Grenzen hinweg
gelungen, die Notwendigkeit einer langfristigen
Betrachtung der Ziele und Massnahmen in der
Stadtplanung versténdlich zu machen.

Standortattraktivitdt durch die Konzepte ESP
und STEK

Angesichts der sachlichen und strukturellen Pro-
bleme in der Raumentwicklung haben Stadt und
Kanton Bern eine Gemeinschaftsplanung konzi-
piert. Die Leitlinie “regional denken und lokal han-
deln” findet ihre Konkretisierung in der gemein-
samen Planung von Entwicklungsschwerpunkten.
Sie

* gibt der Wirtschaft neue Entwicklungschancen,
schafft Spielrdume ohne zusétzliche Reglemen-
tierung

e erhélt die Wohn- und Lebensqualitat in den
Quartieren der Stadt Bern und

e fordert eine umweltvertrégliche Erschliessung
von Stadt und Agglomerationsgemeinden.
Innerhalb von nur 18 Monaten ist es doch einer
klar strukturierten Projektorganisation gelungen,
beispielsweise den behdrdenverbindlichen Richt-
plan ESP-Bern-Wankdorf zu verabschieden. In
den politischen Lenkungsgremien sitzen Exekuti-
vmitglieder der Stadt Bern, der Nachbargemein-
den, des Kantons und der Bahnen. Die zusténdi-
gen Gremien haben die entsprechenden
politischen und sachlichen Beschliisse nach ei-
nem fixen Terminplan gefasst.

Das Stadtentwicklungskonzept STEK

Die Entwicklungsschwerpunkte der Stadt Bern
liegen im Einzugsbereich von S-Bahn-Haltestel-
len, und sie bilden quasi das Riickgrat der Berner
Stadtentwicklung. Die ESP umfassen drei Stan-
dorte, die konsequenterweise sehr eng mit dem
Ausbau der kantonalen S-Bahn verbunden sind.
Ein attraktiver Regionalverkehr fordert das Um-
steigen der Arbeitspendlerinnen auf den offentli-



chen Verkehr. Nahtlos kniipft das Stadtentwick-
lungskonzept mit dem Schwerpunkt Cityschiene
an die ibergeordnete ESP-Planung an. Es ver-
bindet die drei ESP-Standorte der Stadt Bern
(Bahnhof Bern, Ausserholligen und Wankdorf) mit
dem Normalspurnetz der Berner S-Bahn. Alle drei
Entwicklungsschwerpunkte geniessen hervorra-
gende Standortqualitdt: Nach Inbetriebnahme der
S-Bahn kdnnen ca. 250°000 Einwohnerlnnen im
Halbstunden-Takt die Stadtberner ESP umsteige-
frei erreichen. Die ESP-Planung fordert die
marktwirtschaftlichen Kréfte in der Raumplanung,
was nicht heissen will, dass auf ausgleichende
Planungsvorschriften zugunsten wirtschaftlich
weniger intensiver Nutzungen (z.B. Ortsbildschutz)
verzichtet werden kann. Die gewiinschte Kon-
zentration der Raumentwicklung in den ESP der
Kernstadt Bern bietet Standortvorteile fiir die Wirt-
schaft, die weit grésser sind als auf der griinen
und unerschlossenen Wiese vieler Agglo-
merationsgemeinden.

Leithild: die wirtschaftliche Okostadt Bern
Dem Berner Stadtentwicklungskonzept liegt das
Leitbild “Bern auf dem Weg zur wirtschaftlichen
Oko-Stadt” zugrunde. Es beinhaltet das Ziel einer
modernen und zukunftsorientierten Stadtplanung,
sowohl durch offensive Strategien als auch durch
Behutsamkeit, die Stadt im Gleichgewicht zu hal-
ten. Dieses Gleichgewicht ist zu erreichen, wenn
Bewahren und Verandern nicht stets als Wider-
spruch gesehen werden. Ein nachhaltiger Umwelt-
schutz beispielsweise ldsst sich in der Regel mit
neuen Infrastrukturinvestitionen rasch realisie-
ren.

Die wirtschaftliche Okostadt Bern als Leitbild I4s-
st sich wie folgt umschreiben: Die Stadt Bern bie-
tet eine hohe stédtische Lebensqualitdt mit lang-
fristig gesicherten natiirlichen Lebensgrundlagen.
Die Stadt nimmt ihre Funktion als Bundesstadt,
Kantonshauptstadt, Zentrum des Wirtschafts-
raums Mittelland und Kerngemeinde der Agglo-
meration wahr. Sie bietet vielseitige Entwicklungs-
moglichkeiten fiir Wohnen, Arbeiten, Kultur und
Freizeit. Die Stadt Bern verfiigt mit ihren attrakti-
ven Wohnquartieren und den Entwicklungs-
schwerpunkten iiber ein Siedlungsgebiet, das mit
dem offentlichen Verkehr wirtschaftlich optimal
zu erschliessen ist. Es soll ein sparsames Ver-
kehrssystem betrieben werden, das die Mobi-
litdtsbediirfnisse von Gesellschaft und Wirtschaft
sicherstellt, die Qualitat des Stadtraums bewahrt
und die Umweltanforderungen erfiillt.

Ausblick: die Verantwortung zukiinftiger Stadt-
planung

Gesellschaft und Wirtschaft sind einem schnel-
len Wandel unterworfen. Die Atomisierung ge-
sellschaftlicher Interessen bei gleichzeitiger
Globalisierung der Entscheidungsprozesse hat
teilweise zu uniiberblickbaren Situationen gefiihrt.

Ein engagiertes Demokratieverstandnis mit der
Forderung nach offener Planungskultur auf der
einen Seite und die globale wirtschaftliche Ent-
wicklung auf der anderen Seite fiihren zu einem
Bedeutungsverlust lokaler Politikbereiche.
Dazwischen liegen die gesamtstddtischen Be-
diirfnisse, die sich nur noch dank einer engen Ko-
ordination von Stadt und Kanton manifestieren
konnen. Die Stadtplanung muss sich deshalb auf
Schwerpunkte konzentrieren und eine enge Ko-
ordination mit kantonalen Behdrden sicherstel-
len.

Das Berner Stadtentwicklungskonzept 95 nennt
die generellen Ziele, den Prozess zukiinftiger Pla-
nung und die Realisierungsstrategien. Dabei wer-
den Spielrdume offengehalten fiir noch nicht ab-
sehbare Anspriiche und neue Vorgaben. Die
Strategie der Stadtentwicklung nach innen bietet
neue Entwicklungschancen fiir Wohnen und Ar-
beiten. Gleichzeitig werden die Eckpunkte der Er-
haltung und Erneuerung bestehender Stadtteile
skizziert, und auf die Nachhaltigkeit des Umwelt-
schutzes in der Stadt wird besonderes Gewicht
gelegt. Das Erhalten, Erneuern und der Neubau
von Gebduden stehen in der Berner Stadt-
entwicklung gleichwertig nebeneinander.

Die Stadtplanung muss die Vor- und Nachteile ge-
genwartiger Entscheidungen und deren Folgen
auf die zukiinftige Stadt objektiv darlegen. Ohne
ein langfristig ausgerichtetes rdumliches
Entwicklungskonzept lassen sich die stets gefor-
derten raschen Entscheidungen nicht erbringen.
Die unterschiedlichen gesellschaftlichen An-
spriiche kdnnen nicht im Ansatz koordiniert und
erfiillt werden, wenn keine Transparenz der Ent-
wicklungsziele gegeben ist. Eine Stadt, die sich
der Zukunft verpflichtet fiihlt, bend&tigt eine inte-
grative und flexibleStadtplanung. B

Pour une ville écologi-
que et économique-
ment active: un con-
cept de développement
de la ville de Berne
tourné vers le futur
L'aménagement du terri-
toire, le développement
urbain et I'environnement
ne sont plus au coeur des
discussions politiques. La
dérégulation, la suppres-
sion d’obstades bureau-
cratique et la flexibilité
ont aujourd'hui la priorité.
Cela n'a pas empéché le
canton et la ville de
Berne de travailler en-
semble a la planification
d'un développement au-
tour de centres de gra-
vité. Le service de I'amé-
nagement de la ville de
Berne vise essentielle-
ment a encourager et a
maintenir la qualité de la
vie. En adoptant un con-
cept de développement
pour toute la zone urbai-
ne, le Conseil communal
de la ville de Berne a mis
sur pied un programme
qui concerne le loge-
ment, le travail, les trans-
ports, I'environnement et
la conception urbanis-
tique. Par dela les fron-
tieres politiques, la ville
de Berne a réussi a faire
comprendre la nécessité
d‘une vision a long terme
des objectifs et des me-
sures urbanistiques.
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