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Abb. 1

Nachhaltige Entwicklung
als «dynamisches,
selbstorganisierendes
Gleichgewichtssystem».
(Darstellung basierend
auf einem am SIASR
entwickelten Arbeitspa-
pier, verdndert und

erginztd).

Nachhaltige Entwicklung -
die grosse Chance
fiir die Raumplanung?

» Thomas Held

Die heutige Raumplanung leidet unter Bedeu-
tungsschwund und ungeniigender Zielerrei-
chung. Als Begriindung werden oft ungiinstige
Rahmenbedingungen angefiihrt. Ausgerechnet
dieser Rahmen ist seit Jahren in grundlegen-
der Anderung begriffen. Denn, etwas verdeckt
von der globalisierenden Wirtschaft entwickelt
sich unter dem Begriff «sustainable develop-
ment» eine Art Wurzelbehandlung, was die Zu-
kunftsgestaltung der ganzen Menschheit an-
betrifft. Sind diese zwei Feststellungen fiir die
raumliche Planung und Forschung nicht Anlass
genug, stillzuhalten, tief durchzuatmen und sich
zu einer zukunftsfahigen Lenkung der Raum-
entwicklung neue Fragen zu stellen?

Wer mag bestreiten, dass der Stellenwert und Ein-
fluss der Raumplanung standig schwindet? Liegt

dies nur an den ungiinstigen Rahmenbedingun-
gen, oder ist die Raumplanung auch etwas satt
geworden und will die Zeichen der Zeit nur zag-
haft erkennen? Seit der Institutionalisierung der
Raumplanung und der Inkraftsetzung des Raum-
planungsgesetzes in der Schweiz haben sich die
raumrelevanten Probleme zugespitzt, und es hat
sich vieles gedndert. Darum stellt sich jetzt die
von Castells (1992) aufgeworfene Frage: “The
world has changed — Can planning change?”

Sind wir ehrlich, die weltweite Problemlage ist
erdriickend, auch was die rdumlichen Aspekte
betrifft. Trotz dem Erreichten hat man bis anhin
eine anhaltend expansive, qualititsmindernde, zu-
nehmend sozial- und umweltunvertragliche Raum-
nutzung —auch in der Schweiz — nicht in den Griff
bekommen. Dies nur mit graduellen Anpassungen
am eingeschlagenen Handeln beantworten zu

Netzwerkperspektive

Das Netzwerk der Wirtschaft nistet im gesellschaft- lichen
Netzwerk, welches wieder ein Knoten im Netz-werk der Bios-
phédre (Umweltraum) darstellt.

.magisches Dreieck”

Unteilbarkeit und Interdependenz der drei Sy Umwelt-
raum, Gesellschaft und Wirtschaft.

Die Deckung der gegenwirtigen wie der zukiinftigen Be-
diirfnisse der Menschen hat sich an die — wechsel-seitig ab-
héngigen — sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Ver-
tréglichkeiten auszurichten. Dadurch entsteht eine Pflicht
zur gegenseitigen Abstimmung mit dem Ziel der sozial ge-
rechten, die Umwelt erhal-tenden und wirtschaftlich trag-
baren Entwicklung inner-halb eines dynamischen Gleichge-
wichtes.

Wertesystem

Das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung ist letzt-endlich
nur kulturell-ethisch zu begriinden. Der Wechsel im Denken
und Handeln ist prozesshaft und psychologisch verkniipft mit
einer — durch einen ge-sellschaftlichen Diskurs getragenen
—Verschiebung der Werte.

Entscheidungssystem

Das E heidungssy ist vielschichtig. Es enthélt die
Prinzipien und Postulate der in Rio ratifizierten Dokumente
und der Nachfolgewerke. Es enthalt die verf gsrechtli-

1 dynamisches,

selbstorganisierendes
Gleichgewichtssystem

(,Nachhaltigkeits-Teleboy’)

3 O ie der R
Das jeweils dusserste Blatt der ‘Bliite’ unter-streicht den
ganzheitlich-dkonomisch orientierten Ansatz der «Ecolo-
gical Economics», worin das bis anhin auf Allokation und
Distribution reduzierte Wirtschaftssystem durch das Ele-
ment ,scale” (Obergrenze des Ressourcenverbrauchs) als
eigen-standige Grésse erganzt wird. Diese Sicht und die
daraus ableitbaren dkonomischen Instrumente wie ,trea-

dable pollution permits” (DALY 1992) scheint fiir die Durch-
dringung des Konzeptes der Nachhalti-gen Entwicklung in
der Praxis elementar. Doch allei-ne betrachtet, wére die
Effizienz auf der materiell-physischen Ebene {iberbetont.

S

Orientierung an den Bediirfnissen

Die Mitberiicksichtigung des bediirfnisorientierten Ansat-
zes, wo der Mensch und sein Verhaltnis zu den drei Di-
mensionen im Zentrum stehen, sollen das entsprechende
~

Wertesystem

chen Rechte und Pflichten im jeweiligen Einzelstaat. Es ent-
hilt das multidimen-sionale Verfahrens- und Instrumenten-
set zur Konkre-tisierung, Operationalisierung und Umsetzung
des Konzeptes der Nachhaltigen Entwicklung (s. HELD 1996).
Es schli ebenso die fachspezifischen nor-mativen Ziele,
Aufgaben und Grundstze, so auch jene betreffend der Raum-
entwicklung, mit ein.

Entscheidungssystem

g icht zum Gkonomi-schen Ansatz liefern. Die so-
ziale Kopplung fiihrt hin zu flacheren Strukturen und zu
partizipativen Methoden, als Grundbedingungen eines ge-
sell-schaftlich getragenen Lernprozesses in Richtung ei-
ner Nachhaltigen Entwicklung.

~

Selbstorganisation

Es gibt keine ,objektive’ Wirklichkeit: Wenn Grund-erfor-
dernisse des Lebens erfiillt sind, haben leben-de Systeme
—also auch der Mensch — alle Freiheit, sich ihre Welt (in
——— Koexistenz mit anderen) selbst zu schaffen, statt nur auf
Vorgegebenes zu reagieren. Das Subjekt (der Mensch) ist
somit entscheidend an der Schopfung seiner nur schein-
bar objektiven Wirklichkeit beteiligt.” (MATURANA und VA-
RELA 1987).

Grenzen des Systems

Dem Globalsystem sind naturgegeb Grenzen ge-setzt.
Somit ist auch dem Spielraum fiir die Selbst-organisation
Grenzen gesetzt. Achtet der Mensch diese Schranken, so
schldgt — entsprechend dem vorherrschenden Entschei-
dungsschwerpunkt — das Pendel des Systems stets nur in-
nerhalb seiner Mdglichkeiten aus.




wollen, scheint vor diesem Hintergrund hdchst
fragwiirdig. Stellt sich da nicht die Frage nach ei-
ner grundsétzlichen Neuausrichtung?

“An Nachhaltigkeit orientierte raumliche Ent-
wicklung” ...und jetzt?

Eine der verschiedenen Strategien der Grundzii-
ge der Raumordnung Schweiz beinhaltet eine “an
Nachhaltigkeit orientierte raumliche Entwicklung”,
ohne dass dabei substanziell etwas dariiber ge-
sagt wird. In der Zwischenzeit hat sich das Bun-
desamt fiir Raumplanung zum Ziel gesetzt, mehr
Licht ins Dunkel zu werfen, . Ein hoffentlich wei-
tergehender Prozess wurde von Seiten des Bun-
des begonnen. Ansonsten ist es in der Schweiz
beziiglich Gedanken zu einer Nachhaltigen Raum-
entwicklung — mit wenigen vorwegschreitenden
Ausnahmen — eher ruhig geblieben. Wieso? Liegt
es an der institutionalisierten Sektorialisierung
der Raumpolitik und an der selbstgewéhlten in-
neren Spezialisierung der Raumplanung, dass sie
trotz dem Anspruch der Querschnittsaufgabe
Miihe bekundet mit fachiibergreifenden Aufga-
ben wie mit jener der Nachhaltigen Entwicklung?
Ist der Glaube an ganzheitliche Strategien iiber
all die Jahre abhanden gekommen, ja der “Sach-
Zwangswirtschaft” oder dem “permanenten Not-
fall”* geopfert worden?

Nachhaltige Entwicklung: Verstindnis und all-
gemeine raumplanerische Folgerungen

Mit der weltpolitischen Ratifizierung der Doku-
mente von Rio im Jahre 1992° wurde eine globa-
le moralische Verpflichtung zur generationenii-
bergreifenden Verantwortung, zur Okonomie der
Ressourcennutzung und zur Erhaltung der biolo-
gisch-dkologischen und kulturellen Vielfalt be-
kraftigt. Als global bis lokal giiltiges Kernelement
kann die politisch anerkannte Erkenntnis be-
trachtet werden, “dass Friede, Entwicklung und
Schutz der Umwelt wechselseitig abhdngig und
untrennbar sind”®. Zweierlei Konsequenzen las-
sen sich daraus ablesen: Einerseits weisen sie hin
zu einem Wechsel vom wirtschaftsorientierten
Paradigma des quantitativen (resp. qualitativen)
Wachstums zum umfassenden Paradigma der
Nachhaltigen Entwicklung. Andererseits kann der
Weg zum Ziel nur iiber eine Abkehr von der re-
duktionistisch-sektoriellen Denk- und Handels-
weise hin zu einer systemisch-ganzheitlichen
fithren.” Abbildung 1 widerspiegelt den Versuch,
Nachhaltige Entwicklung kurz und bildhaft darzu-
legen.

Was kdnnte dies fiir die rdumliche Planung und
Forschung bedeuten? Wer von Nachhaltiger
Raum-Entwicklung spricht, den begleitet stets die
Erkenntnis, dass es sich um eine alle wichtigen
Lebensfragen durchdringende Aufgabe handelt.
So wird das Konzept der Nachhaltigen Entwick-
lung einerseits all die verschiedenen Bediirfnis-

Schritt Inhalt Planungs- & Kontrollgrossen

Argumentationsebenen

1 Sinnfrage stellen Nachhaltigkeitsprinzipien

2 System abgrenzen Systemgrenzen, Elemente, deskriptiv
Beziehungen

3 Leitthemen bestimmen  Leitthemen (Grundsétze) normativ

4 Modell entwickeln (der Indikatoren, Grenzwerte, erkldrend
Operationalisierung der Kriterien
Leitthemen dienend)

5 Modell und System Kenngrossen (Ist-Zustand) deskriptiv
vergleichen

6 Nachhaltigkeits- Nachhaltigkeitsstandards normativ

standards setzen (Soll-Zustand)

7 Realisierung und
Kontrolle

Zielgréssen, Kontrollwerte

zur Operation hinfiihrend

se an den Raum betreffen und sich andererseits
auf allen raumlichen Ebenen dussern. Eine solch
umfassende Aufgabe l&sst sich nicht sektoriell
bewaltigen. Vielmehr verlangt sie nach integrati-
ven Ansatzen, bei denen interdisziplindres Arbei-
ten im Sinne einer mehrdimensionalen Abstim-
mung (s. Abb. 1) unverzichtbar erscheint.

Verandertes Planungsverstandnis im Sinne ei-
ner Nachhaltigen Entwicklung

Abbildung 1 |asst erahnen, dass es um eine tief-
greifende Umkehr im Planungsverstandnis geht.
Der Wechsel zum Paradigma der Nachhaltigen
Entwicklung resp. zum systemisch-ganzheitlichen
Denken und Handeln fordert eine grundlegend
verdanderte Herangehensweise an raumliche Fra-
gen. Was es zu einem Paradigmawechsel braucht,
der auch in der Raumplanung akzeptiert und voll-
zogen wird, sind Ernsthaftigkeit, Sorgfalt im Um-
gang mit den neuen Begriffen und Inhalten, Mut
und nicht zuletzt ein geriittelt Mass an Selbsthin-
terfragung.

Nachhaltige Raum-Entwicklung bedeutet,

e den Lebens-Raum als lebendiges Netzwerk (Sy-
stem) von Netzwerken (Subsystemen) zu sehen
und als solches zu entwickeln

¢ das Ziel nicht mit einem starren Bild zu ver-
wechseln, sondern als einen auf Dauerhaftigkeit
ausgerichteten, aber offenen Zielhorizont zu se-

Abb. 2

Schrittweiser Prozess
von der Nachhaltigkeit
zur Bewirtschaftung
nachhaltiger Systeme
(nach Bernasconi 1995 °

erganzt)
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Le développement du-
rable: une chance a
saisir. L'aménagement
du territoire s'en don-
ne-t-il les moyens?

La crédibilité de I'aména-
gement du territoire et la
recherche qui lui est liée
sont en perte de vitesse.
Raison de plus pour que
cette discipline s'intéres-
se plus sérieusement a la
notion de développement
durable. Mais ce chan-
gement de modele impli-
que qu'on abandonne un
mode de pensée et d'ac-
tion réducteur et sectori-
el pour se tourner vers
une vision systémique et
globale. Le cadre d'ori-
entation et de décision
pourrait se transformer
pour aller dans le sens
d'un systéme dynamique
d'équilibre par auto-
organisation. La concep-
tion de la planification en
serait ébranlée dans ses
fondements et des no-
tions-clés tels que ré-
seau, processus de
pensée dynamique et ou-
vert, approche intégrati-
ve, détermination en
fonction des besoins et
des problémes, et «chaos
déterministe» placées au
premier plan. Dans le do-
maine de I'aménagement,
ce tournant devrait inter-
venir a trois niveaux: sur
le plan méthodologique
(en travaillant sur des
«systémes durables»),
sur le plan législatif (en
procédant a une révision
de la loi sur I'aménage-
ment du territoire), et sur
le plan opérationnel (en
planifiant le développe-
ment). Ce changement ne
peut se faire sans une
approche interdiscipli-
naire et participative aus-
si bien au niveau de la re-
cherche que de la
pratique. Cela pourrait in-
citer I'aménagement du
territoire a intégrer d'au-
tres branches telles que
la politique fiscale et la
politique énergétique,
deux domaines dont la
portée est considérable.

hen (weniger Raum-Ordnung zugunsten mehr
Raum-Entwicklung)

» systemerhaltende Ausgangs- und Rahmenbe-
dingungen zu setzen, aber innerhalb dieser
Schranken dem freieren, jedoch stets abzustim-
menden Spiel der Krafte mehr Raum zu geben
(chaotisches Verhalten und Selbstorganisation
sind nicht planbar)

e die Sektorialisierung der Planung und auch der
Forschung soweit durch Zusammenfiigen und in-
terdisziplindres Arbeiten ersetzen, als fiir eine
ganzheitliche Zielfindung und Konfliktregelung
notwendig erscheint

* Raum-Planung breit zu verstehen und so Politi-
ken mit grosser Wirkung auf die raumliche Ent-
wicklung verstérkt zu integrieren und diesen an-
gemessenes Gewicht zu verleihen (z.B. Energie-
politik, Steuerpolitik, Finanzpolitik)

e vermehrt systemisches Prozessdenken und we-
niger Plandenken als Grundmotiv voranzustellen.

Wegmarken zur Lenkung der raumlichen Ent-
wicklung

Der Weg zum Ziel sollte unter anderem iiber fol-
gende Inhalte fiihren:

* rjumlich-methodische Ubersetzung der Netz-
werkperspektive und der Dauerhaftigkeit mittels
Lenkung “nachhaltiger Systeme”

o raumlich-normative Ubersetzung der Ausgangs-
und Rahmenbedingungen mittels Revision des
Raumplanungsgesetzes und Entwicklung von
Nachhaltigkeitsstandards

« raumlich-operative Ubersetzung der ganzheit-
lichen Zielfindung und Konfliktregelung mittels ei-
ner Uberpriifung und Erneuerung der Richtpla-
nung.

Wichtig ist dabei, mit dem handlungsorientierten
Schritt nicht zuzuwarten, bis auf den grundsatzli-
cheren Ebenen mehr Klarheit besteht, umgekehrt
jedoch auch die Weiterentwicklung der allge-
meineren oder normativen Fragen und Zielstrate-
gien nicht zu vernachléssigen. Eine parallele Ent-
wicklung ermdglicht erst eine gegenseitige
Befruchtung.

Die folgenden Ausfiihrungen zu den drei oben ge-
nannten Punkten kénnen lediglich als Andeutun-
gen ausfiihrlicher Gedanken (s. Held 1996 und
1997) verstanden werden.

Lenkung von Nachhaltigen Systemen

Inshesondere die rdumliche Forschung ist her-
ausgefordert, ausgehend vom Gesamtraum und
von darin lebenden Akteuren problembezogene,
andauernde Subsysteme abzugrenzen und an die-
sen aufzuzeigen, wie eine nachhaltige Entwick-
lungslenkung und Bewirtschaftung von Ressour-
cen im Kontext zum gesamten Netzwerk
anzustellen wére. Der Arbeit mit Zustands-, Ver-
anderungs-, Kontroll- und Frithwarnindikatoren
kommt dabei eine wichtige Funktion zu.

Revision des Raumplanungsgesetzes

Eine erste Uberpriifung der Raumplanungsge-
setzgebung erbrachte zwei grundsétzliche Folge-
rungen: Einerseits entspricht die Grundanlage des
Gesetzes, basierend auf den Zielen (Art. 1) und
Planungsgrundsatzen (Art. 3), idealerweise den
Anforderungen einer Nachhaltigen Entwicklung.
Es beschrénkt sich auf wenige, aber wegweisen-
de Ausgangs- und Rahmenbedingungen und
beldsst so dem Dynamisch-Prozesshaften in Rich-
tung eines nicht festsetzbaren Zielzustandes genii-
gend Raum. Andererseits erscheint das Gesetz
aus inhaltlichen Defiziten (Nachhaltigkeitsprinzi-
pien, systembezogene Konfliktregelung, an Nach-
haltigkeit orientierte Planungsgrundsétze) und zu-
gunsten einer grosseren Umsetzungs- freundlich-
keit allgemein reformbediirftig, insbesondere was
die Ziele und Planungsgrundsétze betrifft. Eine
grundlegende Revision ware weit diskussions-
wiirdiger' als die aktuelle RPG-(Teil-)Revision.

Erweiterte und prozessorientierte Richtplanung:
Vier Spuren auf vier Ebenen

Aligemein konnen im Lichte der Nachhaltigen Ent-
wicklung vier Elemente fiir eine rdumliche Ent-
wicklungs-Planung als grundlegend erachtet wer-
den: vorsorgliche (systemgerechte, generationen-
tiberdenkende) Sicherung (1), systemisch-ganz-
heitliche Konfliktregelung innerhalb eines inter-
disziplindren Planungsmanagements zwischen
«top-down» und «bottom-up» (2), verstarkte Hand-
lungsbeeinflussung (3) sowie Erfolgskontrollen
und Friiherkennung (4). Die heute praktizierte
Richtplanung auf kantonaler Ebene vermag so-
wohl dem obgennanten Planungsverstandnis als
auch diesen vier Grundelementen nicht zu genii-
gen. Dementsprechend wurde eine prozess- und
entwicklungsorientierte Richtplanung auf vier Spu-
ren entsprechend den vier Grundelementen ent-
worfen (s. Held 1996).

Die vierspurige Richtplanung sollte nicht nur auf
der kantonalen Ebene zur Anwendung gelangen.
Zusitzlich soll dies auf den Ebenen des Bundes,
von Grossregionen (kantonsgrenzeniibergreifen-
den Regionen) und von Gemeinden (bzw. Ge-
meindeverbanden) geschehen, entsprechend ei-
nem neu austarierten Schliissel gemass dem
Subsidiaritatsprinzip. Dies deshalb, weil sich eine
Nachhaltige Entwicklung auf allen Raumebenen
abspielt, und jede dieser Ebenen spezifische, un-
terschiedlich akzentuierte Fragen und Maglich-
keiten aufwirft.
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Zwischenbilanz

Ziel dieses Artikels war nicht, direkt implizierba-
re raumliche Standards und Verfahrensentwiirfe
aufzulisten. (Ansétze sind in Held 1996 nachzule-
sen.) Dazu bedarf es einer breiten und intensiven
Diskussion zwischen Praxis und Forschung, und
zwar auf einer interdisziplindren Basis. Vielmehr
galt es gerade auch den in der Praxis stehenden
Planerlnnen anzudeuten, dass sich die aktuelle
Raumplanung mit ein bisschen mehr wirtschaftli-
cher, sozialer oder 6kologischer Ausrichtung nicht
aus der Schlinge der Verantwortung ziehen kann.
Infolge des angesprochenen Paradigmawechsels
zeichnet sich eine neue Ara in der Planung ab.
Eine tiefgreifende Hinterfragung des eingeschla-
genen Weges ist eine logische Folge einer sol-
chen Wende. Inbesondere in der jetzigen Phase,
wo die Raumplanung laufend an Bedeutung ver-
liert und sich umgekehrt das Konzept der Nach-
haltigen Entwicklung weiterentwickelt, geht es
um eine sorgféltige und ehrliche Kldrung der ei-
genen Position, Rolle und des Berufsverstand-

T HELD, THOMAS, 1996 "Wegmarken einer Nachhaltigen Ent-
wicklung — Vom Systemansatz {iber die normativen Ziele, Auf-
gaben und Grundsétze der Raumplanung zur Richtplanung";
Schlussarbeit NDS Raumplanung. 99 Seiten.

2 HELD, THOMAS, 1997 “Nachhaltige Raumentwicklung ... oder
wenn Systemdenken, Bediirfnisorientierung und raumliche
Planung zusammenfinden". Manuskript, 24 Seiten; eingereicht
zum diesjdhrigen Forderpreis der ARL.

3 HASLER, ALFRED, A. 1996: Sach-Zwangswirtschaft. In: Ta-
ges-Anzeiger vom 28.5.1996, Wirtschaftsteil, Rubrik Tribiine.
Ziirich, TA-Media. S. 29

4 LAIDI, ZAKI, 1997: Wir leben den permanenten Notfall. In: Ta-
ges-Anzeiger vom 5.3.1997, Kulturell. Ziirich, TA-Media. S. 79

5 5. Beitrag von THIERSTEIN, ALAIN in dieser Ausgabe

6 Rio-Deklaration on Environment and Development (UN 1992,
s. Beitrag von THIERSTEIN, ALAIN in dieser Ausgabe)

nisses. Den Tendenzen von Abgrenzungen im In-
nern wie gegen aussen und von inhaltlicher Re-
duktion der raumlichen Planung gilt es selbstkri-
tisch entgegenzutreten.

Tabuthemen gilt es nicht langer aufzuschieben:
* seien es Eingemeindungen, sei es eine Relati-
vierung der Ortsplanung im Verhéltnis zu {iberge-
ordneten und dynamischen Planungskonkorda-
ten

e seien es zusétzliche Richtplanungen auf gross-
regionaler (iberkantonaler) resp. nationaler Ebe-
ne oder

e sei es eine Relativierung der Raumplanungsin-
strumente im Verhéltnis zu einer effektiven Ener-
gie- und Steuerpolitik.

Der pemanente Lernprozess in Wissenschaft, Po-
litik und Gesellschaft hat erst begonnen, geht aber
stetig voran. Je engagierter sich die Raumplanung
in diesen offenen und streitbaren Prozess hinein-
wagt, umso erstarkter wird sie daraus hervorge-
hen. H

7 Die Beschiftigung mit einer Nachhaltigen Entwicklung
macht es vermehrt auch in der Planung notwendig, sich mit
dem Gehalt solcher Begriffe sorgféltig auseinanderzusetzen (s.
HELD 1997)

8 LAMBRECHT, MAREN; THIERSTEIN, ALAIN; WALSER, MAN-
FRED: Konzept "Daly Plus". Internes Arbeitspapier des Schwei-
zerischen Institutes fiir AuBenwirtschaft-, Struktur- und Regio-
nalforschung (SISAL). St. Gallen, SISAL. 1 S., unverdffentlicht
9 BERNASCONI, ANDREAS, 1995: Von der Nachhaltigkeit zu
nachhaltigen Systemen. Forstliche Planung als Grundlage
nachhaltiger Waldbewirtschaftung. Diss. ETH Nr. 11195.
Ziirich, ETH Ziirich. 164 Seiten.

10| Deutschland — in Sachen Strategien zu einer Nachhalti-
gen Raumentwicklung einen Schritt weiter fortgeschritten als
in der Schweiz — ist die konkrete Bearbeitung einer Revision

des Raumordnungsgesetzes bereits im Gange.

Abb. 3

Vierspurige Richtpla-
nung geméss den vier
Grundelementen einer
raumlichen Entwick-
lungsplanung; prozes-
shaft, permanent, inter-
disziplinar, den Lebens-
raum als Ganzes erfas-
send, stets das Zielsy-
stem der Nachhaltigen

Entwicklung im Auge.
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