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Multiple Allianzen

in Stadtenetzen

» Peter Giiller

Die "Grundziige der Raumordnung Schweiz" le-
gen Gewicht auf die Bildung eines Stadtenet-
zes. Gemeinsam sollen die Schweizer Stadte
der Bevdtkerung und Wirtschaft vielféltige
Dienstleistungen, Kontakt- und Beschifti-
gungsmaoglichkeiten anbieten — das aus meh-
reren Griinden unerwiinschte Gegenstiick wiére
Metropolenbildung. Die generelle Attraktivitat
der Schweiz vorausgesetzt, sollen auch aus-
landische Investoren von dieser Standortpa-
lette profitieren. Des weiteren verspricht man
sich vom Stédtenetz die geniigende Versorgung
der peripheren Landesteile.

Die Schweiz und die TEN

Eine spezielle Herausforderung ergibt sich fiir die
schweizerische Raumordnungs- politik im inter-
nationalen Rahmen:

Die Autobahnen sind im Inland und im nahen Aus-
land weitgehend fertiggestellt; die verkehrshe-
dingten Umweltbelastungen lassen bereits wie-
der Einschrankungen und kostenwahre Preise als
angebracht erscheinen. Der Flugverkehr wird iiber
kurz oder lang an seine Kapazitéts- und auch Um-
welt-Grenzen stossen. So steht die Verkniipfung
des schweizerischen Bahnnetzes mit den
transeuropaischen Netzen (TEN) im Vordergrund.
Diese Verkniipfung soll sowohl der Einbindung der
Schweiz in die Transitlinien dienen, wie auch der
Anbindung nach aussen der verschiedenen Lan-
desteile. Zu beachten sind die Bediirfnisse des
Personen- und Giiterverkehrs.

Auf der Nord-Siid-Achse visiert die schweizeri-
sche Ein- und Anbindungspolitik neben Lagever-
besserungen auch die Nachfragesicherung fiir
die teuren Grossprojekte an: Ohne gute Bahnzu-
fahrten von Norden (Hafen Rotterdam und Oberr-
heingraben) und Siiden (Hafen Gioa Tauro und
Norditalien) wird Alptransit zur Investitionsruine.
Fiir das Verkehrssystem im Oberrheingraben ist
binationale Koordination vereinbart worden; mit
Italien ist Analoges in Vorbereitung.

Fiir uns bedeutungsvoll sind jedoch nicht nur die
Nord-Siid-Achsen, sondern —im Zeichen einer
neuen Arbeitsteilung in Europa — auch die West-
Ost-Achsen. Fiir die EU sind die projektierten
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- = West-Ost

Hochgeschwindigkeitstrecken Rhein/Rhone, Tu-
rin-Verona und Oberrheingraben-Miinchen-Wien
Teil der Infrastrukturen fiir diese an Gewicht ge-
winnenden neuen Handelsbeziehungen. Anbin-
dung nach aussen heisst fiir die Schweiz schlan-
ke Beziehungen auch in dieser geographischen
Dimension.

All dies setzt im Inland interkantonale Zusam-
menarbeit voraus, denn die Interessen an den
Hochleistungs-Verbindungen ins Ausland liegen
zum Teil deutlich auseinander. Aber auch die Ge-
sichtspunkte der ausléndischen Grenzregionen
sind zu beriicksichtigen; Savoien und Varese, um
nur zwei Beispiele zu nennen, gehdren zu den
"Mitspielern’, nicht nur die dahinter stehenden
Nationalstaaten.

Die Verbindungen des schweizerischen Ver-
kehrssystems mit den transeuropaischen Netzen
greift (iber das Bahnsystem hinaus; es schliesst
die Verkniipfungen mit dem Luftverkehr ein —
transkontinental, europdischer Fernverkehr, Kurz-
distanzverkehr auf schwach frequentierten und
fiir grosse Bahninvestitionen ungeeigneten Be-
ziehungen. Im nahen Umfeld der Schweiz gibt es
bisher zwar keine eigentlichen Hubs (Malpensa
soll einer werden), aber gerade auch der Flug-
verkehr zwischen Subhubs gewinnt an Bedeu-
tung.

Desgleichen sind — hinsichtlich des multimodalen
Giiterverkehrs — die Strasseninfrastrukturen und
Umschlagsplatze zu beachten. Die Schweiz hat
im Raum Basel eine hohe Tradition in der Hand-
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internationalen Achsen-
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Multiplier les alliances
pour développer le
réseau des villes

Les «Grandes lignes de
l'organisation du terri-
toire suisse» mettent
I'accent sur la création
d'un réseau de villes.
Les villes suisses doi-
vent se mettre ensemble
pour offrir a la popula-
tion et a I'économie des
possibilités multiples de
services, de contacts et
de travail, en évitant
pour diverses raisons la
formation de métropo-
les. Postulant que la
Suisse est de maniére
générale un pays attrac-
tif, les auteurs des
«Grandes lignes» esti-
ment que les investis-
seurs étrangers profi-
teront de cette palette.
Par ailleurs, la mise en
réseau des villes suis-
ses devrait permettre un
équipement suffisant
des régions périphéri-
ques du pays.

habung dieses Verkehrs. Auch nérdlich von Mai-
land hat sie viel in diese nachhaltige Form von Gii-
terverkehr investiert. Die Grenzrdume und spezi-
ell das benachbarte Ausland sind im
Nord-Stidverkehr nicht nur Transitrdume sondern
eigentliche logistische Drehscheiben.

Von grenziiberschreitenden Stadtenetzen zu ei-
nem alpinen Stadtering

Die verkehrsplanerischen Aufgaben in den Grenz-
regionen sind auch in konzeptionelle Uberlegun-
gen zur Entwicklung der Stadtenetze beidseits der
Grenzen einzubauen, allenfalls bis tief in die Nach-
barléander hinein: Miinchen, Stuttgart, Lyon, Mai-
land. Dies wiederum beinhaltet die intensive Aus-
einandersetzung mit den Fragen der rdumlichen
Verteilung und des (grenziiberschreitenden) Ver-
bundes von héheren Dienstleistungen. Die Ana-
lysen zeigen, dass der Alpenraum vorab beziig-
lich Bildung, Forschung und Technologie-
entwicklung {iber ein ausserordentliches Poten-
tial verfiigt. Im Zeichen der tangential um die
Schweiz herum geplanten Hochgeschwindig-
keitsstrecken der Bahn und mit den schweizeri-
schen Transversalen diirfte es sich noch ver-
dichten und vermehrt ausschopfen lassen.

So gilt es denn, Zweck und Ausgestaltung der
grenziiberschreitenden Stédtenetze konkreter her-
auszuarbeiten. Komplementaritat wie auch Wett-
bewerb unter den beteiligten Stadten machen
Sinn. Man kénnte sich durchaus vorstellen, dass
die engere Zusammenarbeit der schweizerischen
Grenzkantone mit den ausldndischen Provinzen
und Regionen ein zentrales Element der regio-
nalpolitischen Zukunftsstrategie iiberhaupt wird:
Die in vielen Volksabstimmungen zum Ausdruck
gebrachten Bemiihungen um Offnung der Grenz-
kantone nach aussen sollen letztlich nicht dem
Streben nach innerer Kohérenz und Harmonie ge-
opfert werden, wenn dies die Abhangigkeit von
Ziirich und Bern zum Preis hat — nicht nur und
nicht so sehr die finanzielle Abh&ngigkeit, son-
dern die Abhéangigkeit von den im Landesinnern
zum Teil herrschenden isolationistischen Zu-
kunftsvisionen. Die zentraleren Landesteile miis-
sen vermehrt zur Kenntnis nehmen, dass die Pe-
ripherie auch andere Allianzen eingehen kann;
Basel demonstriert dies schon lange.

Fiir den Bund gilt es zu entscheiden, ob die Mit-
wirkung bei der europdischen Gemeinschaftsak-
tion INTERREG IIC ein Gefass fiir solche grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit und Orientierung
an neuen Horizonten darstellt.

Européische Raumordnung

Im Rahmen der EU wird derzeit ein europdisches
Raumordnungskonzept (EUREK) erarbeitet. Die
Mitgliedstaaten sind in ein breites und mehr-
jahriges Mitwirkungsverfahren mit wechselnder
Fiihrungsarbeit eingebunden.

Das EUREK stellt wie die Grundziige der Raumord-

nung Schweiz eine von hdchster Ebene verab-
schiedete politische Willensdusserung dar, die
bei einer Reihe von Sachfragen — Regionalpolitik,
Politik der Verkehrs-, Kommunikations- und Ener-
gienetze, Umweltschutz und Erhaltung des kultu-
rellen Erbes — einen Entscheidungsrahmen und
Anhaltspunkte fiir die Koordination abgeben.

Die Schweiz ist bisher nicht in diese Arbeiten in-
tegriert. Die weitgehende Ubereinstimmung der
Anliegen des EUREK und der Grundziige der
Raumordnung Schweiz sollte aber eine Ver-
bindung der beiden strategischen Ansatze ohne
weiteres zulassen. Erste Schritte sollten auf der
fachtechnischen Ebene getan werden: Die
schweizerischen Positionen beziiglich der rdum-
lichen Entwicklung sollen in dhnlicher Art aufbe-
reitet werden, wie dies alle unsere Nachbarlédn-
der in Anlehnung an das einschldgige
EU-Arbeitsprogramm tun. So kann erreicht wer-
den, dass an den Nahtstellen zum Ausland und
hinsichtlich der Anliegen der Schweiz als Teil des
EU-Untersuchungsgebietes Alpenbogen sach-
dienliche Informationen an die EU gelangen, im
Austausch aber auch an uns.

Fiir den Alpenraum sind in Zukunft drei Optionen
miteinander zu verbinden:

* Die Alpen-0PEC ist fiir uns begrifflich bereits
eingefiihrt: Die hier vorhandenen Resourcen sol-
len zu einem Preis zugédnglich gemacht werden,
der ihrem hohen Wert entspricht, von der Land-
schaft bis zur Energie.

* Gewissermassen als Alp-TEC hat sich in den
letzten Jahren eine von der natur- und kultur-
raumlichen Attraktivitdt getragene Wirtschafts-
szene herausgebildet. Ein eigentlicher High-Tech-
Ring umschliesst die Zentralalpen, vom Sillon-
Alpin (Genf-Grenoble) bis Sophia Antipolis an der
Cote d'Azur und den norditalienischen Technolo-
giezentren; von dort hinauf nach Bayern und dann
hiniiber ins oberrheinische "Biovalley".

e Fiir ein okologisch ausserordentlich wertvolles,
aber auch empfindliches Gebiet, schliesslich,
konnte die Notion Alp-EC gelten. Die Alpenkon-
vention gibt den entsprechenden Bemiihungen
bereits Ausdruck. :
Unsere Grenzgebiete, und dabei nun nicht nur die
wirtschaftlich bestetablierten Basel, Genf und Tes-
sin, sondern auch das Wallis, Graubiinden und die
Ostschweiz, werden in diesen Kontext ihre spezi-
fischen Potentiale einzubringen wissen.

0Ob diese dhnlich orientierten Bemiihungen um die
européische und die schweizerische Raumord-
nungspolitik in ein gemeinsames organisatori-
sches Geféss gestellt werden sollen, ist eine po-
litische Frage. Die Tiiren dazu diirften uns aus der
Anlage des EUREK heraus offen stehen. ®
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