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La hiérarchie, la centralité; voila bien deux idées
qui rebutent et sur lesquelles on bute en Suisse
des lors que I'on s'intéresse aux villes. Mais ce
sont des questions que I'on ne peut éviter d'abor-
der lorsque I'on considére la place de la Suisse
dans I'Europe, notamment dans son réseau de
transport, lequel privilégie des voies de transport
rapides reliant par définition prioritairement les
grands centres. Ce sont des questions que |'on
n'évite pas non plus lorsque I'on cherche a amé-
liorer, ou méme simplement a maintenir la place
de la Suisse dans I'économie européenne, voire
mondiale. Car en dépit du discours et des poli-
tiques de “ décentralisation concentrée ”, la
Suisse n’est pas une grande ville; les activités et
les emplois se concentrent bien dans les villes,
certaines d’entre elles concentrant en particulier
les activités les plus vitales, processus qui, com-
me on vient de le voir, accentue la centralisation
du pouvoir économique et social.

I s’agit donc, plutdt qu'un réseau de villes qui pré-
tend réaliser une égalité de leur centralité et une
transformation de leurs inégalités de taille et d'im-
portance en complémentarité par le truchement
de réseaux, revendiquer une métropolisation, mais
au sens véritable du terme — organisation hiérar-
chique des villes d'un territoire —tout en recher-
chant la maniere la plus concertée et démocra-
tique de parvenir a maitriser une centralisation
antidémocratique du pouvoir. Mais ceci passe
tout d'abord par la reconnaissance de I'existen-
ce de centralités relationnelles - encore large-
ment marquées morphologiquement - qui ne coin-
cident pas avec n'importe quelle concentration,
et de la détermination des échelles géographi-
ques pertinentes pour la gestion adaptée aussi
bien a I'échelle des phénoménes en cours qu'a la
définition de projets.

A défaut de ceci, le manque de réalisme congé-
nital a la négation de toute hiérarchie territoriale
risque fort de se réveiller dans un avenir proche
sous la forme d'un éclatement de ce que I'on a
cherché a maintenir.

Régulation de I'usage du sol et du territoire et
régulati e -,, et ial

Tout projet d'aménagement du territoire qui n'est
pas étroitement lié a un projet de société, autre-
ment dit tout mode de régulation de I'usage du sol
et du territoire qui ne serait pas cohérent avec un
mode de régulation des conditions d"acquisition
des moyens d'existence, ne peut que rencontrer
de sérieux obstacles a sa réalisation. En Suisse,
durant la longue période qui va du milieu des
années ‘30 au milieu des années ‘70, on peut iden-
tifier une cohérence entre ces deux aspects de
la régulation sociale que désignent les termino-
logies de décentralisation concentrée et de paix
du travail. La décentralisation concentrée, en en-
tretenant et conservant les bases du cantonalis-
me voire celle du communalisme, a constitué des

fondements sur lesquels la régulation helvétique
du rapport salarial subsumée sous le terme “ Paix
du travail " a trouvé des conditions particuliere-
ment favorables pour se développer. Il est en ef-
fet probable que les réseaux de proximité consti-
tutifs de ce mode de territorialisation sociale ont
entrainé la production des valeurs culturelles in-
dispensables a cette régulation particuliére du
rapport salarial. De son cGté, la paix du travail, en
dégageant des ressources énormes comparati-
vement aux autres pays industrialisés, a proba-
blement fourni les moyens sans lesquels la dé-
centralisation concentrée n‘aurait pu étre réalisée
(réseaux de transports trés décentralisés, qualité
de I'habitat, protection et/ou subventionnement
des marchés intérieurs et/ou locaux).
Aujourd’hui, la crise met a mal cette cohérence.
Les moyens ordinairement consacrés a l'entre-
tien de la décentralisation concentrée sont de plus
en plus contestés et/ou diminués (redimen-
sionnement de Rail 2000, ouverture ou contesta-
tion de la protection de certains marchés, contes-
tation de la politique agricole, besoins financiers
des villes, etc). On ne peut donc simplement pos-
tuler une continuation des programmes d’amé-
nagement passés sans reconsidérer leur cohéren-
ce avec les autres aspects de la régulation sociale
sur lesquels le document de I'OFAT n’entre pas
en matiere.

Texte rédigé par Alain Cudet et Daniel Marco, en
collaboration avec les membres des groupes
“Genéve: cing cents métres de ville en plus” et
“Lausanne: 1837" M

Die Fiktion eines Stadtenetzes

» Christian Schmid und Jan Capol

Das "vernetzte Stadtesystem" wird als die fo-
deralistische A t der iz auf die Her-
ausforderungen im verschérften wirtschaftli-
chen Standortwetthewerb zwischen den
bed len Stadtregi Europas propagiert,
in dem sich die schweizerischen Zentren an-
geblich nicht mehr mit den grossen européi-
schen Metropolen messen konnten. Die klei-
neren und mittleren Stidte sollen durch dieses
Konzept in die Lage versetzt werden, Entwick-
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I aufz h und eig andi
umzusetzen. Auch in den peripherer gelegenen
Gebi sollen Reg |} durch die Ver-

netzung mit den wachstumsstarken grossen
Zentren erhalten und gestarkt werden. Der Vor-
teil dieser K ption liege insk e auch
darin, dass ein Zusammenwachsen der gros-
sen Siedlungsraume vermieden werde und die
Stadte ihre iiberschaubaren Di i be-
wahren ko In di Uberlegung
stecken gleich drei Trugschliisse.

Metropolen, Vernetzung und Entlastungszen-
tren

Die Kernthese der "Grundziige', dass eine helve-
tische Metropole eine "kritische Masse" von drei
Millionen Einwohnerlnnen aufweisen miisse, um
gegeniiber anderen européischen Metropolen be-

stehen zu konnen, geht von einem rein quantita-
tiven Denken aus und iibersieht grundlegende Ge-
gebenheiten der stadtischen Okonomie. Be- zeich-
nenderweise werden denn auch weder
analytische noch empirische Argumente ins Feld
gefiihrt, die eine solche These stiitzen konnten.
Gerade unter den aktuellen Bedingungen der Glo-
balisierung, die in zunehmendem Masse zu einer
Ausdifferenzierung von spezialisierten Standor-
ten, zu einem "Regime der Differenz" (King 1991)
fiihrt, hat die rein quantitative Einwohnerzahl ei-
ner Metropole immer weniger mit ihrer 6konomi-
schen Bedeutung und ihrer Zentralitét in globa-
lem Massstab zu tun. Wire die Einwohnerzahl die
dominierende Grésse, miisste beispielsweise Me-
xiko City eine erstrangige Weltmetropole sein, die
mit Tokyo oder New York konkurrieren konnte.

Zum zweiten gehen die Grundziige davon aus,
dass sich die angeblich fehlende "kritische Mas-
se" der schweizerischen Zentren durch eine bes-
sere Vernetzung herstellen liesse, und dies ins-
besondere durch den Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs. Auch diese Vorstellung zeugt von einer
beachtlichen Unkenntnis 6konomischer Prozes-
se. Die Okonomie der internationalen Zentren ba-
siert heute in starkem Masse auf hochqualifizier-
ten Dienstleistungen, und gerade in diesem
Bereich zeigt sich weiterhin eine starke Tendenz
zur Spezialisierung und zur Zentralisierung, und
zwar oft auch innerhalb der jeweiligen Zentren
(vgl. dazu z.B. Sassen 1991). Auch wenn in ge-
wissen Bereichen eine verstarkte Kooperation
zwischen Einrichtungen und Institutionen ver-
schiedener Stadte maglich und sinnvoll erscheint
(bei Hochschulen, Forschungsinstituten, Spitzen-
medizin etc.), bleiben die gesamtwirtschaftlich zu
erzielenden Synergieeffekte zwischen unter-
schiedlichen Zentren deshalb meist bescheiden.
Drittens postulieren die "Grundziige", dass sich die
Entwicklung von den grossen Zentren in kleinere
Stddte umlenken lasse und dass auf diese Art
Wachstumschancen auch fiir periphere Gebiete
geschaffen werden kénnten. Es ist indessen zu
bedenken, dass diesem keineswegs neuen Kon-
zept von "Entlastungszentren” auch in der Schweiz
bislang wenig Erfolg beschieden war: So haben

s s enman ]
Le réseau des villes
suisses: une fiction
L'apport principal des
grandes lignes réside
dans la mise en réseau
des villes, tant sur le plan
fonctionnel que des
transports, dans la créa-
tion d'une ville décentra-
lisée de trois millions
d'habitants, une «métro-
pole fédérale» en quel-
que sorte. L'idée n'est
pas nouvelle. C'est une
remise au goiit du jour de
concepts d'aménage-
ment formulés antérieu-
rement. Elle ne tient pas
compte des profonds
changements intervenus
ces derniéres années sur
le plan économique et
social. La Suisse d'au-
Jjourd'hui est un pays ur-
banisé, avec une hiérar-
chie  des  centres
marquée. Un aménage-
ment du territoire tourné
vers l'avenir doit tenir
compte de cette réalité,
ainsi que des consé-
quences et des conflits
inhérents a celle-ci.

D Christian Schmid,
Stadtgeograph, Mitglied
von INURA Ziirich
(International Network
for Research and Action)
D Jan Capol, Historiker,
Redaktor der Zeitschrift
Hochparterre
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Untersuchungen bereits in den friihen achtziger
Jahren gezeigt, dass Industrieunternehmen ihren
Bedarf an externen Dienstleistungen zunehmend
unter Umgehung der kleineren regionalen Zen-
tren direkt in den grossen Zentren bezogen haben
(Arend/Gross 1984, Perret-Gentil et al. 1984). Zwar
erfolgten in den letzten Jahren in verstarktem
Masse Verlagerungen von Dienstleistungsbetrie-
ben an Standorte ausserhalb der Kernstédte der
grossen Zentren, aber nur zu einem geringen Teil
in die planerisch dafiir vorgesehenen "Entla-
stungszentren". Uberaus deutlich zeigt sich diese
Entwicklung in der Grossregion Ziirich, wo sich
die Entwicklung statt in die bestehenden Klein-
und Mittelzentren zunehmend in die suburbanen
Zonen des Limmat- und Glattals verlagerte. So ver-
zeichneten die von der Regionalplanung schon
seit Ende der fiinfziger Jahre als Nebenzentren
ausgewiesenen Stadte Biilach und Wetzikon le-
diglich eine bescheidene wirtschaftliche Ent-
wicklung. Selbst Stadte wie Winterthur oder Ba-
den, die auf ehemaligen Industriearealen an
zentralen Lagen in Bahnhofsndhe entwicklungs-
fahige Gebiete anbieten kdnnen, suchen heute
hénderingend nach Investorlnnen und NutzerIn-
nen. Dafiir entstand in Ziirich-Nord, in der Nahe
des Flughafens, ein neues disperses Dienstlei-
stungszentrum, ein Giirtel von "City-Satelliten" (mit
Schwerpunkten in Oerlikon, Opfikon-Glattbrugg,
Wallisellen und Diibendorf), der mittlerweile ein
eigentliches postmodernes Zwillingszentrum zur
Ziircher City bildet (vgl. dazu Hitz/Schmid/Wolff
1993 und 1995). Ahnliche Prozesse zeigen sich
auch in Genf, wo sich in Meyrin-Satigny — eben-
falls in der suburbanen Peripherie und nahe dem
Flughafen — ein neues Nebenzentrum herausge-
bildet hat.

Die Okonomie der Zentren

Zur Frage der Okonomie der urbanen Zentren hat
in den letzten Jahren die "Global City"-Forschung
bemerkenswerte und gerade auch fiir die Schweiz
bedenkenswerte Resultate hervorgebracht (fiir
einen Uberblick vgl. Hitz et al. 1995): Sie hat her-
ausgefunden, dass sich im Verlauf der siebziger
und achtziger Jahre einige Weltmetropolen zu
"Global Cities" entwickelt haben, die eine Art von
globaler "Kontroll- Féhigkeit" ("control capability")
produzieren (vgl. Sassen 1996). Darunter wird der
gesamte Bereich von Aktionen und organisatori-
schen Arrangements gefasst, die fiir die Imple-
mentierung und Aufrechterhaltung des globalen
Produktionsprozesses notwendig sind. Diese Art
der Produktion erfordert vielfaltige und teilweise
komplexe Inputs, die von der Vermdgensverwal-
tung iiber die Buchhaltung und die Werbung bis
zur Entscheidungsfindung reichen. Daneben
schliesst sie auch die verschiedensten Tatigkei-
ten ein, die gewdhnlich nicht als Teil der Global-
okonomie gesehen werden, wie Sekretariats-,
Wartungs- und Reinigungsarbeiten.

Entgegen der verbreiteten Annahme einer de-
zentralisierenden Wirkung neuer Telekommuni-
kationstechnologien konzentrieren sich diese
Funktionen heute in hohem Masse in einigen we-
nigen Zentren. Sie bilden hochspezialisierte und
eng verflochtene Dienstleistungskomplexe, die
sich aus einem ganzen Ensemble von speziali-
sierten Unternehmen zusammensetzen, fiir deren
Kooperation face-to-face-Kontakte und somit ré-
umliche Nahe weiterhin unabdingbar sind. Im wei-
teren ist diese Aktivitdt auf eine differenzierte ur-
bane Infrastruktur angewiesen. Dazu zéhlen nicht
nur eine erstklassige Transportinfrastruktur wie
z.B. Flughéafen, sondern auch ein breites Angebot
an spezialisierten Einrichtungen, inshesondere
der Telekommunikation. Und gerade diese Ein-
richtungen sind in hohem Masse in wenigen
Weltzentren konzentriert. Zudem benétigt eine
Global City eine grosse Zahl von Fachleuten, Spe-
zialistinnen und Kadern, die es am ehesten an die-
jenigen Orte zieht, an denen ein differenzierter Ar-
beitsmarkt, ein breites Angebot unter-
schiedlichster Dienstleistungen (von der Kultur
bis zur Spitzenmedizin) und eine hohe urbane Qua-
litdt besteht.

Die Analyse der Globalisierung als konkretem Pro-
duktionsprozess lenkt den Blick auch auf die so-
ziale Seite der Formation von Global Cities: Sie
sind, starker noch als andere Orte, durch eine Po-
larisierung der Arbeitsmarkte gekennzeichnet: Ei-
nem hochqualifizierten Sektor, der mit den Kon-
troll- und Leitungsfunktionen verbunden ist, steht
ein Niedriglohnbereich gegeniiber, der auch For-
men einer informellen Gkonomie annehmen kann.
Damit verbunden ist eine verstarkte Segmentie-
rung und Heterogenisierung der urbanen Gesell-
schaft. Die Grenze zwischen prosperierenden Zo-
nen und Armutsgebieten verlduft heute
zunehmend auch innerhalb der Zentren der Weltd-
konomie selbst.

Die Zentrenhierarchie in der Schweiz

In der Schweiz lassen sich heute im weiteren Sin-
ne drei solche metropolitanen Produktionskom-
plexe identifizieren, die sich alle durch eine mehr
oder weniger ausgepragte Spezialisierung aus-
zeichnen (vgl. Schmid 1989 und 1996, Brugger/Kar-
cher 1992): Basel hat sich zum Hauptquartier der
schweizerischen Chemie-Multis entwickelt, das
neben den Steuerungsfunktionen immer noch ei-
nen relativ hohen Anteil an eigentlichen Produk-
tionsfunktionen aufweist. Demgegeniiber wurde
Genf zum Zentrum der internationalen Organisa-
tionen (UNO) und von spezialisierter Finanzakti-
vitat (u.a. internationale Vermégensverwaltung).
Wahrend Genf und Basel heute stark spezialisierte
Zentren mittlerer Bedeutung bilden, hat sich
Ziirich zum unangefochtenen Zentrum der schwei-
zerischen Okonomie entwickelt, dessen Struktur
sich gerade durch die Kombination eines ver-
gleichsweise breiten Spektrums hochqualifizier-



ter wirtschaftlicher Aktionen auszeichnet: Ziirich
ist nicht nur bei weitem das wichtigste Finanz-
zentrum der Schweiz, sondern weist auch einen
hohen Anteil an hochqualifizierten und entschei-
denden Funktionen der Industrie (Management,
Administration, Forschung und Entwicklung, Pu-
blic Relations etc.) und an unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen auf. Unter anderem ist
Ziirich auch mit Abstand der wichtigste Standort
von Telematik-Betrieben (von Stokar 1995).
Ziirich kann heute als einziges Zentrum der
Schweiz Global City-Status beanspruchen. In ein-
schldgigen Untersuchungen wird Ziirich — trotz
der geringen Grosse —in der Regel auf der zwei-
ten oder dritten Ebene der Weltmetropolen an-
gefiihrt. Wéhrend Thrift (1987) die helvetische Me-
tropole als supranationales Zentrum zweiter
Ordnung zusammen mit Paris, Amsterdam oder
Frankfurt einstuft, klassiert Friedmann (1995) sie
zusammen mit Paris, Madrid oder Sidney in der
Kategorie der wichtigen nationalen Zentren, eine
Stufe tiefer als multinationale Zentren wie Los An-
geles, Frankfurt oder Singapur.

Aus obigem Abriss wird deutlich, dass sich in der
Schweiz sehr unterschiedliche Standorte her-
ausdifferenziert haben: Wahrend sich Ziirich 6ko-
nomisch, kulturell und sozial zur einzigen Metro-
pole der Schweiz entwickelt hat und sich immer
starker zu einer iibergreifenden urbanen Gross-
region mit rund 1,5 Millionen Einwohnerlnnen aus-
dehnt, haben sich in den beiden von der iibrigen
Schweiz relativ isolierten "Grenz-Metropolen" Genf
und Basel spezifische 6konomische Komplexe
herausdifferenziert, die sich einerseits durch eine
hohe Spezialisierung und andererseits - damit ver-
bunden - durch eine hohe Krisenanfalligkeit aus-
zeichnen. Die Synergien und damit auch die Ko-
operationsmdoglichkeiten zwischen diesen drei

hdchst unterschiedlichen Zentren sind nur in ein-
zelnen Bereichen und auch da nur schwach aus-
gebildet. In noch verstarktem Masse gilt dies fiir
die mittelgrossen und kleineren Zentren, die auch
heute noch eine teilweise stark industriell aus-
gerichtete 6konomische Struktur aufweisen.
Aus dieser Analyse geht hervor, dass eine noch
bessere Vernetzung der schweizerischen Zentren
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln 6konomisch we-
nig bringt. Wenn bestimmte Dienstleistungen in
Ziirich nicht erbracht werden kdnnen oder als zu
teuer erscheinen, werden sie in den meisten Fél-
len entweder direkt in anderen Global Cities be-
zogen (im Falle von Finanzdienstleistungen z.B. in
London) oder aber direkt in Niedriglohnlander aus-
gelagert (wie das Beispiel der Swissair zeigt, die
schon vor Jahren ihr Flugticket-Abrechnungs-
zentrum nach Bombay ausgelagert hat). Ob der
Zug von Neuenburg dank Neigetechnik und
Streckenausbau noch etwas schneller nach
Ziirich fahrt, hat auf diese Standortentscheide
nicht den geringsten Einfluss.

Die urbane Realitdt der Schweiz anerkennen

Das "vernetzte Stadtesystem" beruht auf dem Kon-
zept der "dezentralen Konzentration®, das in der
schweizerischen Planungsgeschichte seit den
dreissiger Jahren einige begriffliche Metamor-
phosen durchlaufen hat (vgl. den Beitrag von Mar-
co und Cudet in diesem Heft). In einem Land, das
nach dem zweiten Weltkrieg noch eine stark de-
zentral ausgerichtete industrielle Struktur aufwies,
machte dieses Konzept - zumindest auf der éko-
nomischen Ebene - durchaus Sinn. In der Zwi-
schenzeit haben sich die 6konomischen Bedin-
gungen jedoch grundlegend verédndert. Der
industrielle Sektor hat entscheidend an Bedeu-
tung eingebiisst, und die schweizerische Okono-
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mie entwickelte sich mehr und mehr zu einer
"headquarter economy", die auf einige wenige
Zentren ausgerichtet ist.

Vor diesem Hintergrund entpuppen sich die Kern-
vorschldge der Grundziige als riickwértsgerich-
tete Wunschvorstellungen einer landlichen, de-
zentralen und foderalistisch aufgebauten Schweiz,
die es in das globalisierte Zeitalter hiniiberzuret-
ten gelte. Sie basieren auf dem seit {iber hundert
Jahren bewahrten und gepflegten Axiom, eine
Grossstadt sei etwas Unschweizerisches und be-
deute gar eine Bedrohung fiir unser "feingliedri-
ges und vielféltiges Land" (Carol/Werner 1949). Im
alten "Landigeist" wird so eine fiktive nationale
Einheit konzipiert, die Interessengegensétze zwi-
schen den Regionen, zwischen den Stéddten und
ihren Peripherien, iiberdeckt und gleichzeitig die
Widerspriiche und Probleme aushlendet, mit de-
nen die urbanen Gebiete in der Schweiz konfron-
tiert sind - und die sich teilweise gerade wegen
der iiberkommenen foderalistischen Struktur er-
geben, die hier noch zementiert werden soll. Die
"Grundziige" nahren die lllusion, mit geeigneten
planerischen Mitteln seien der Fiinfer und das
Weggli zu haben, es liesse sich eine Grossstadt
schaffen, die keine ist, und die Schweiz kdnne so
im globalen Wetthewerb mithalten, ohne die ver-
hassten "Grossstédte" mit ihrem urbanen Leben
und ihren Konflikten in Kauf nehmen zu miissen.
Doch eine solche Option besteht nicht mehr.
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