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Abb. 1 Vernetztes Stadte-

system Schweiz

FRANKFURT

EINE ANTWORT AUF NATIONALE UND INTERNATIONALE HERAUSFORDERUNGEN

Das “vernetzte Stadtesystem

Schweiz”

» Hellmut Ringli

Die am 22. Mai 1996 vom Schweizerischen Bun-
desrat beschlossene nationale Raumord-
nungsstragie (1) ist eine Antwort auf die uner-
wiinschten gegenlaufigen Entwicklungs-
tendenzen im Landesinnern: die grossraumigen
Ballungen einerseits und die kleinraumige
Periurbanisierung mit ihren negativen Auswir-
kungen auf die Umwelt- und Lebensqualitét an-
derseits. Gleichzeitig will die Strategie aber
auch die Position der Schweiz im internatio-
nalen Standortwetthewerb zwischen den gros-
sen Stadtregionen stérken.

Im Folgenden sind die wichtigsten Elemente
der nationalen Strategie kurz umrissen :
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Abb. 2 Bahn 2000
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Das “vernetzte Stadtesystem Schweiz”
Das Riickgrat der nationalen Strategie bildet das

~ so0g. “vernetzte Stadtesystem Schweiz”. Es baut

auf dem historischen Stadtegefiige in der Schweiz
— dem vielfaltigen Geflecht von Gross, Mittel- und
Kleinstadtagglomerationen — auf. Diese liegen
nahe beieinander und sind bereits heute gut mit
zentralen Einrichtungen ausgestattet. Gemass na-
tionaler Strategie verbindet ein leistungsfahiges

Verkehrssystem die einzelnen Stadte derart gut
miteinander, dass jede Stadt sozusagen ein
“Stadtteil” im urbanen Funktionsraum Schweiz
wird (vgl. Abb.1). Dabei bilden Ziirich, Genf und
Basel wichtige Briickenkdpfe zu Europa und zur
tibrigen Welt.

Da die einzelnen Stadte und Agglomerationen im
Netz relativ klein bleiben, weisen sie entsprechend
wenig Ballungsprobleme — wie Verkehrsstaus,
Larm und Luftbelastung — auf und ermdglichen
kurze Wege ins Naherholungsgebiet. Also bieten
sie eine hohe Wohnqualitat fiir die stéddtische Be-
vilkerung.

Zusammen bilden diese vernetzten Stadte einen
raumiiberspringenden urbanen Funktionsraum mit
ungeféhr drei Millionen Einwohnern und zwei Mil-
lionen Arbeitsplétzen, also einen Markt, der fiir
hochspezialisierte Unternehmensdienstleistun-
gen und fiir hochqualifizierte Arbeitskréfte gross
genug ist.

Die Bahn 2000

Das zweite wesentliche Element der nationalen
Strategie ist die Bahn 2000, ein Netzwerk von Bah-
nen, das die Zentren der Stadte im attraktiven
Taktfahrplan verbindet (vgl. Abb.2). Die Bahn fahrt
nicht so rasch als maglich, sondern so rasch als
ndtig, um an den wichtigen Knoten optimale Um-
steigemoglichkeiten im Netz zu schaffen. Dazu
gehoren auch gute Anschliisse an die beiden In-
terkontinental-Flughé&fen Ziirich-Kloten und
Genf-Cointrin.

Bahngerechte Siedlungsentwicklung

Weil nun die Bahn 2000 Rdume iiberspringt und
die Stadtzentren direkt miteinander verbindet,
schafft die Bahnvernetzung die héchste Ver-
kehrsgunst und damit attraktive Standortbedin-
gungen in den Zentren der Agglomerationskern-
stadte (vgl. Abb.3 links). So bieten sich dort
attraktive Maglichkeiten fiir urbane Erneuerun-
gen und bauliche Verdichtungen in bahnhofna-
hen, fussgangerfreundlich gestalteten Zentren.
Die nationale Strategie vermeidet also bewusst
eine Siedlungsentwicklung, die sich vorwiegend
auf den Autoverkehr abstiitzt. Wiirden namlich die



einzelnen Stadte vorwiegend mit Autobahnen ver-
bunden, so entsténde die hochste Verkehrsgunst
an den AutobahnUmfahrungsringen am Rande der
Agglomerationen (vgl. Abb.3 rechts). Dies wiirde
die Investoren zu zusatzlichen Biiro-, Geschéfts-,
Einkaufs- und Vergniigungszentren an den Ag-
glomerationsrandern verleiten. Eine weitere Pe-
riurbanisierung ware die Folge.

Renaissance der Stadte und kompakte Agglo-
merationsentwicklung

Die bahngestiitze Siedlungsentwicklung ist An-
lass fiir eine "Renaissance” - eine innere Erneue-
rung und Starkung der Stadte - mit leistungsfahi-
ger 0OeV-Erschliessung (S-Bahn, Tram,
Trolleybusse, Busse) und mit wohnlichen Quar-
tieren, die auch wieder Gutsituierte und Familien
mit Kindern zum Wohnen in der Stadt animieren.
Grundsatzlich entwickeln sich die Agglomeratio-
nen kompakt, mit baulichen Verdichtungen ent-
lang den Achsen des offentlichen Nahverkehrs.
Diese Entwicklungsachsen sind durch wenig tiber-
baute Griinkeile voneinander getrennt (vgl. Abb.4).
Dank dieser Siedlungsentwicklung nach innen
wird der Entwicklungsdruck auf die Agglomera-
tionsrander und auf die ldndlichen Raume verrin-
gert.

Entlastungsstadte im Umkreis der grossen
Agglomerationen

Den Mittelstadten im Umkreis der grossen Ag-
glomerationen kommt eine neue Bedeutung als
Entlastungszentren zu. Sie nehmen einen Teil der
Entwicklung auf, die sonst an den Agglomerations-
randern stattfinden wiirde. Gemass der nationa-
len Strategie werden zusétzliche grosse Biiro- und
Geschaftszentren nicht wie bisher in den dusse-
ren Agglomerationsgiirteln errichtet, sondern in
den nahegelegenen Mittelstadten unmittelbar an
den Bahnhdfen der Bahn 2000. In der Region
Ziirich sind das z.B. Winterthur, Baden, Aarau und
Zug (vgl. Abb.5). In Reisezeit gemessen liegen de-
ren Stadtzentren ebenso nahe beim Zentrum von
Ziirich wie viele Agglomerationsgemeinden, und
in den meisten dieser Entlastungszentren finden
sich nahe beim Bahnhof geeignete Areale fiir Er-
neuerung, Umnutzung und Verdichtung. Die neu-
en Nutzungen am Bahnhof werten die Funktion
dieser Mittelstddte als Regionalzentren auf.

Koordinierte Verkehrspolitik

Ein weiteres wichtiges Element der nationalen
Strategie ist die koordinierte Verkehrspolitik. Sie
legt grundsétzlich mehr Gewicht auf den "motor-
losen Verkehr" (Fussganger und Radfahrer), aus
Umweltgriinden und weil die Fussganger viel zur
urbanen Ambiance beitragen. Fiir die einzelnen
Verkehrstrager werden gemaéss ihren typischen
Systemstarken Prioridten gesetzt. Im urbanen Be-
reich erhalt der 6ffentliche Verkehr Prioritat, im
landlichen Raum der Autoverkehr. Leistungsfahi-

ge Umsteigeknoten (Park and Ride) ermdglichen
den Ubergang vom einen ins andere Verkehrssy-
stem. Die angestrebte Verdanderung der Ver-
kehrsteilung wird durch vermehrte Anwendung
der Kostenwahrheit und durch eine zielgerichte-
te Parkplatzpolitik unterstiitzt.

Allianzenbildung und Wettbewerb zwischen
den Stadten

Das Stadtenetz bietet Maglichkeiten fiir Allianzen
anstatt ruindser Konkurrenz. Jede Stadt pflegt ihre
bestehenden Stérken und entwickelt sie weiter:
Genf als Sitz internationaler Organisationen,
Ziirich als internationales Finanz- und Versiche-
rungszentrum, Bern als Regierungssitz, Basel als
Sitz der High-Tech-Pharmaindustrie und Messe-
standort. So gibt es an verschiedenen Standorten
in der Schweiz Spitzenaktivitaten, die international
konkurrenzfahig sind. Allerdings miissen in jeder
Stadt die fehlenden Funktionen im Stadtenetz kom-
pensiert werden. Das erfordert Mobilitat fiir
Spitzenfunktionen, fiir wichtige Finanzkontakte
nach Ziirich, fiir grosse Messen nach Basel, fiir
Regierungsgeschafte nach Bern, fiir internatio-
nale Kommissionen nach Genf. Aber das Reisen
von Zentrum zu Zentrum erfolgt vorwiegend mit
der Bahn, umweltfreundlich, piinktlich und ohne
Verkehrsstaus, und es ist nicht aufwendiger als
der Geschaftsverkehr in den staugeplagten gros-
sen Agglomerationen im Ausland.

Starkung der internationalen Konkurrenzfahig-
keit

Was aus nationaler Sicht sinnvoll ist, erweist sich
auch aus internationaler Sicht als tauglich. Die
nationale Strategie leistet namlich einen wichti-
gen Beitrag zur Starkung des Wirtschaftsstan-
dortes Schweiz im globalen Wettbewerb, indem
sie die traditionellen schweizerischen Standort-
vorteile starkt und neue schafft.

Le réseau des villes
suisses: une réponse a
des défis d'ordre na-
tional et international
La mise en place d'un ré-
seau de villes suisses
constitue I'épine dorsale
de la stratégie nationale.
Les villes seront reliées
les unes aux autres par
Rail 2000, un projet dont
les structures de base
sont déja en place. Cette
opération va entrainer
une renaissance des vil-
les et diminuer la pres-
sion sur les zones limitro-
phes des agglomérations
et les régions rurales. En
cas de poussée de la
croissance, la pression
au développement se
répartira sur les centres
de décongestion situés a
proximité, reliés au coeur
des villes par les trans-
ports publics locaux.

Le réseau des villes suis-
ses permet la mise en
place d'un systeme d'al-
liances plutét que le
maintien d'une compéti-
tion ruineuse, il peut de-
venir concurrentiel au ni-
veau européen sans
présenter les désavanta-
ges de la concentration
spatiale. Cette stratégie
est optimale tant du point
de vue du développement
économique que du res-
pect de I'environnement.
Elle n'est pas basée
seulement sur le slogan
«small is beautiful»; elle
s'inspire aussi de ['affir-
mation: «networks are
powerful»,

Abb. 3 Alternative
urbane Entwicklungsmu-
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Abb. 5 Mittelstadte als

Entlastungszentren
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Mit der Siedlungsentwicklung nach innen und mit
der Forderung des offentlichen Verkehrs schiitzt
sie die wertvollen Schweizer Landschaften vor
baulicher Zerstorung und sorgt fiir gute Umwelt-
bedingen. Das vernetzte Stadtesystem Schweiz
unterstiitzt die politische Stabilitat im Lande, weil
es auf den foderalistischen Staatsaubau mit 26
Kantonen Riicksicht nimmt. Und schliesslich trégt
die angestrebte Erneuerung der bestehenden
Bausubstanz und die Prioritdtensetzung fiir den
Unterhalt der bestehenden Infrastruktur zu einer
gesunden Wirtschaft bei. '

Neu schafft die Strategie - durch die funktionale
Vernetzung zwischen den Stadten - die im inter-
nationalen Wettbewerb erforderlichen grossen
Mérkte, die minimale kritische Masse, ohne auf
grosse raumliche Ballungen angewiesen zu sein.
Das vernetzte Stadtesystem Schweiz mit seinen
rund drei Millionen Einwohnern und zwei Millio-
nen Arbeitsplatzen ist gross genug, um mit den
umliegenden Metropolen wie Miinchen, Frank-
furt, Lyon usw. konkurrenzfahig zu sein. Dies vor
allem, weil es tendeziell mehr Umwelt- und Le-
bensqualitdt anbieten kann.

Die Strategie als Optimierung zwischen Wirt-
schafts- und Umweltfreundlichkeit

Die nationale Raumordnungsstrategie strebt so-
mit eine Optimierung zwischen Wirtschafts-
freundlichkeit und Umweltfreundlichkeit an. Ei-
nerseits schafft sie in der Schweiz eine wirt-
schaftsfreundliche Makrostruktur, zugunsten der
wirtschaftlichen Entwicklung im globalen Wett-
bewerb und zugunsten hochwertiger Arbeits-
platze, die das hohe Lohnniveau in der Schweiz
verkraften konnen. Diese Makrostruktur besteht
aus dem urbanen Netzwerk und aus hervorra-
genden Infrastrukturangeboten, inshesondere in
den Bereichen Verkehr und Telekommunikation.
Gleichzeitig aber schafft die Strategie auch eine
bewohnerfreundliche Mikrostruktur, die der Be-
vilkerung eine hohe Lebensqualitat anbieten
kann. Dies mit den Agglomerationen von iiber-
schaubarer Grésse, mit einem umweltfreundli-
chen Verkehrssystem, mit fussgéangerfreundlichen
Innenstédten, mit attraktiven Wohnquartieren, mit
stadtnahen Erholungsrdumen usw.

Gerade im internationalen Standortwettbewerb
diirften sich kiinftig hohe Wohn- und Erholungs-
qualitét, intakte Umwelt und kulturelle Vielfalt als
wichtige Standortvorteile erweisen. Denn Firmen
mit hochwertigen Arbeitsplatzen legen zusehends
mehr Gewicht auf "weiche" Standortfaktoren, nicht
zuletzt aus Riicksicht auf ihre gut qualifizierten

Mitarbeiter und deren Angehérige.

Dennoch ist das Motto der nationalen Strategie
nicht einfach "small is beautiful" sondern "networks
are powerful’.

Stellenwert der Strategie

Die Grundziige der Raumordnung Schweiz dienen
als Leitlinie fiir die Bundesbehdrden bei ihren
raumwirksamen Tétigkeiten, als Grundlage fiir die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
und mit dem Ausland, sowie als Orientierungs-
rahmen fiir die Privatwirtschaft. Sie sollen end-
lich ein zielgerichtetes Handeln auf allen Ebenen
ermdglichen. H
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