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Neue Herausforderungen
fiir die Raumordnung Schweiz

» Lukas Schloeth

In den Jahrzehnten seit dem Zweiten Weltkrieg
erlebte die Schweiz eine dusserst erfolgreiche
Entwicklung. Die Wirtschaftsleistung stieg stetig
an, was die Voraussetzung bildete fiir einen be-
eindruckenden Wohlstand. Daneben gelang es,
das politische System sowie unter dessen Einfluss
auch die offentliche Verwaltung, die Rechtspfle-
ge, das Bildungswesen und zahlreiche weitere In-
stitutionen von &éffentlichem Interesse zu konso-
lidieren und leistungsfahig und effizient zu
erhalten.

Dieser Erfolg ldsst sich im wesentlichen auf drei
Schliisselfaktoren zuriickfiihren:

¢ Die Gegebenheiten der natiirlichen Landschaft;
e eine leistungsfahige Wirtschaft;

e und nicht zuletzt das fein aushalancierte politi-
sche System, das eine im internationalen Ver-
gleich beeindruckende soziale und politische Sta-
bilitéat ermdglicht.

Diese Faktoren finden ihren Ausdruck auch im
heutigen rdumlichen System der Schweiz. Sied-
lungsgebiete von vergleichsweise begrenzter
Grosse liegen eingebettet in die kleinteilige, stark
gegliederte Landschaft. Der foderalistische
Staatsaufbau ist durch diese Kleinteiligkeit ge-
pragt, tragt nun aber auch zu ihrer Perpetuierung
bei. Auch der allgemeine Wohlstand stiitzt das de-
zentrale Siedlungsmuster durch die Finanzierung
einer flichendeckenden Versorgung mit Infra-
strukturleistungen iiber ein ganzes Netz von raum-
lichen und sozialen Ausgleichsmechanismen.

Fiir die Zukunft hingegen zeichnen sich neue, teils
dussere und teils innerer Herausforderungen ab,
durch welche die Leistungsfahigkeit des beste-
henden raumlichen Systems in Frage gestellt wird.

Aussere Herausforderungen

Eine der bedeutendsten Herausforderung fiir die
kiinftige Entwicklung der Raumordnung Schweiz
liegt im verschéarften Standortwettbewerb der eu-
ropdischen Regionen.

Die nationalen Grenzen innerhalb Europas ver-
blassen zunehmend. Die Schweiz ist zwar weder
ein Mitglied der EU noch partizipiert sie im Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum, dennoch kann sie
sich dieser Entwicklung nicht entziehen. Der na-
tionale Markt ist fiir eine eigenstandige, vom eu-

ropdischen Umfeld losgeldste Standortpolitik viel
zu klein.

Die weltweiten Verbesserungen im Transport- und
Kommunikationswesen erleichtern die freie Stand-
ortwahl der Unternehmen noch zusétzlich. Als
Folge dieser neuen Situation sind auch die bisher
begiinstigten und durch nationale Grenzen ge-
schiitzten Schweizer Stadte einem zunehmend
héarter werdenden Standortwettbewerb ausge-
setzt.

Im Vergleich zu den Stadtregionen benachbarter
Lander sind die Schweizer Stddte ausserordent-
lich klein. Selbst die Agglomeration Ziirich als
grosster stadtischer Raum umfasst nur knapp eine
Million Einwohner, wahrend die konkurrierenden
europdischen Regionen jeweils mehrere Millio-
nen aufweisen.

Die grossen Stadtregionen Europas scheinen fiir
standortsuchende Unternehmen besonders at-
traktiv zu sein, weil sie grosse Faktorenmarkte auf-
weisen und eine entsprechend grosse Auswahl
an spezialisierten Dienstleistungen anzubieten ha-
ben. Zwar sind die Absatzmarkte teilweise stark
ausgeweitet; in einzelnen Branchen haben Markt-
gebiete bereits kontinentale oder gar globale Di-
mensionen. Fiir die Bereitstellung von Arbeits-
kraften, unternehmensbezogenen Dienst-

leistungen und weitgehend auch fiir das Geflecht

von Zulieferbetrieben sind die Unternehmen je-
doch auf die regionalen Méarkte angewiesen. Sie
verlangen daher nach Standorten mit grosstmog-
lichen Einzugsbereichen — grdsser als jede
Schweizer Stadt sie bieten kann.

Damit scheint das gewachsene Schweizer Sied-
lungsmuster, mit seiner Kleinteiligkeit und De-
zentralisierung, den neuen Bediirfnissen von Wirt-
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Abb. 1: Europédische Stadtregionen
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L'organisation du
territoire suisse face a
de nouveaux défis

Dans les décennies qui

ont suivi la Seconde
Guerre mondiale, la Suis-
S€ a connu un essor con-
sidérable. Une crois-
sance économique
persistante a créé les
conditions d'un bien-étre
impressionnant. Cette
poussée s'exprime aussi
au niveau spatial. Des ag-
glomérations de taille re-
lativement limitée s'in-
scrivent dans un paysage
fait de petites entités, tres
structuré. Le systéme po-
litique fédéraliste issu de
cette réalité géographi-
que contribue aujourd hui
a perpétuer ce morcelle-
ment. Le niveau de vie
d’une bonne partie de la
population encourage ce
modéle d'aménagement
décentralisé par le biais
d'un financement d'équi-
pements techniques et
d'infrastructures touch-
ant |'ensemble du terri-
toire et reposant sur tout
un systeme de compen-
sations géographiques et
sociales.

Mais la situation a
changé, les défis que la
Suisse doit relever tant
sur le plan extérieur
qu'intérieur viennent bat-
tre en breche I'efficacité
du mode d'aménagement
décentralisé existant.

) Lukas Schloeth, Raum-
planer ETH/NDS
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schaft und Gesellschaft immer weniger zu ent-
sprechen; seine kiinftige Wettbewerbsfahigkeit
istin Frage gestellt.

Innere Herausforderungen

Die Konzentration des stddtischen Wachstums auf
einige wenige Zentren in der Schweiz scheint eine
Losung dieses Problems zu versprechen. Tatséch-
lich besteht heute eine Trend zur Konzentration
wirtschaftlicher und kultureller Aktivitaten im Raum
Ziirich und in der Genfersee-Region.

Geyenlaufige Prozesse der Periurbanisation

£ Furidiorale Koreertratior
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Abb. 3: Funktionale
Konzentration — raumli-

che Ausbhreitung
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Diese Entwicklung wird begiinstigt durch den
wahrend der letzten Jahrzehnte betriebenen mas-
siven Ausbau des Strassen- netzes, der die Er-
reichbarkeit der Zentren stark verbessert hat.
Allerdings ist absehbar, dass sich auch mit einem
langeren Fortschreiten dieses Prozesses keine
Ballungsrdaume bilden lassen, die eine auf eu-
ropdischer Ebene konkurrenzfahige Grosse er-
reichen wiirden. Beide Stadtregionen, der Raum
Ziirich wie auch die Genfersee-Region, werden
in absehbarer Zeit die Grenze von einer Million
Einwohnern kaum wesentlich iibersteigen kon-
nen.

Andererseits ist es gerade der fortschreitende
Prozess einer funktionalen Konzentration in den
grossen Ballungsrdaumen, der selbst wieder eine
— diesmal hausgemachte — Herausforderung fiir
das rdumliche System der Schweiz darstellt. Die
funktionale Konzentration wird wiederum iiberla-
gertvon einer gegenlaufigen Bewegung, ndmlich
der raumlichen Ausbreitung der Siedlungsgebie-
te; dies inshesondere in den erweiterten Bal-
lungsraumen.

Beide Entwicklungstendenzen — die funktionale
Konzentration und die rdumliche Ausbreitung —
sind miteinander verbunden durch die gemeinsa-
me Wurzel im Strassenbau. In der Kombination

bewirken sie eine grossraumige Entflechtung von
Funktionen und fiihren iiber langere Sicht zu ei-
nem massiven Umbau des rdumlichen Systems
der Schweiz.

Dieser Umbau ist in vollem Gange. Er erfolgt al-
lerdings ungeplant und ohne jede strategische
Absicht; es handelt sich eher um eine unvorher-
gesehene Nebenwirkung von Handlungen in an-
deren Politikbereichen — namentlich der Ver-
kehrspolitik. Der als Periurbanisation bezeichnete
Prozess bringt nun seinerseits neue Gefahren mit
sich:

Gefahren fiir die Umwelt

In den erweiterten Agglomerationsraumen nimmt
der Bodenverbrauch fiir Siedlungszwecke weiter
zu. Problematisch ist vor allem die Beeintrachti-
gung der offenen Landschaft als Folge abneh-
mender Dichten und eines erhdhten Siedlungs-
drucks in die Flache.

Der offentliche Verkehr leidet ebenfalls unter den
abnehmenden Dichten im Einzugsbereich der
Bahnstationen. Seine Wirtschaftlichkeit nimmt ab,
was entweder zu einem erhohten Bedarf an Sub-
ventionen der 6ffentlichen Hand oder zu einem
Abbau seiner Leistungen fithren muss.

Die Folge ist eine weitere Zunahme des Stras-
senverkehrs mit all seinen negativen Auswirkun-
gen wie Luftbelastung und erhdhtem Flachenbe-
darf — wobei letzteres zu einer weiteren Reduktion
der Siedlungsdichte fiihrt.

Gefahren fiir die Finanzierbarkeit

Innerhalb der erweiterten Ballungsraume fithren
die Ausweitung der Siedlungsgebiete und die Re-
duktion der Dichten zu finanziellen Mehrbela-
stungen. Wenn die Dichten sinken, dann steigen
die Aufwendungen fiir die Ver- und Entsorgung
wie Wasser und Kanalisation. Bedeutende Mehr-
kosten ergeben sich auch fiir die Aufrechterhal-
tung einer Basisversorgung des offentlichen Ver-
kehrs.

Zudem fiihrt die weitrdumige Verlagerung wirt-
schaftlicher Aktivitdten von den Randregionen in
die Ballungsraume in den letzteren zu Uberla-
stungsproblemen, denen mit teuren Aushauten
der Infrastruktur begegnet werden muss. Auf der
anderen Seite werden bestehender Bauten und
Anlagen in den Entleerungsgebieten nur mehr
schlecht genutzt, was gesamthaft gesehen die Ko-
steneffizienz des raumlichen Systems verringert.

Gefahren fiir die soziale und politische Stabilitat
Durch die weitrdumigen Verschiebungen inner-
halb des raumlichen Systems gerat auch die Sta-
bilitat des politischen Systems, welches in hohem
Masse auf lange eingeiibten Mechanismen von
Machtteilung und Machtbalance basiert, unter
Druck.



Die zunehmende Konzentration sozial schwacher
Bevolkerungsschichten in den grossen Zentren,
aber auch die Ansammlung von Reichtum und
Macht in einigen begiinstigten Regionen und wei-
tere Verlagerungen fiihren zu einer Aushéhlung
der foderalen Verfassung. Das politische Gleich-
gewicht unter Einbezug einer Vielzahl von Krite-
rien wie Parteipolitik, Sprache, Kultur und regio-
nalen Interessen wird durch diese Entwicklung
nachhaltig gestort.

Im Vergleich zur Grésse der sich herausbilden-
den Ballungsrédume rund um Ziirich und am Gen-
fersee erscheint die bestehende Zersplitterung
der politischen und administrativen Zusténdig-
keiten auf sechsundzwanzig Teilstaaten als {iber-
holt. Letztlich besteht die Gefahr eines Auseinan-
derbrechens der Schweiz entlang der sich neu
heraushildenden Grenzlinien zwischen den gros-
sen Ballungsrédumen, die in etwa den sprachre-
gionalen Grenzen folgen kdonnten.

Die hier aufgefiihrten Beispiele — Beeintrachti-
gung der Umweltqualitdt, Verminderung der wirt-
schaftlichen Effizienz sowie Gefahrdung des so-
zialen und politischen Gleichgewichts -
beeintrachtigen exakt die drei anfangs genann-
ten Standortqualitaten, die als wesentlich fiir den
bisherigen Erfolg der Schweiz identifiziert wur-
den!

Es ist also nicht so, dass der gegenwaértige Peri-
urbanisationsprozess zu einer Ldsung der
Probleme beitrégt, die sich aus dem verschérften
internationalen Standortwettbewerb ergeben; viel-
mehr bildet er selbst die Ursache fiir eine ganze
Reihe weiterer, ebenfalls sehr schwerwiegender
Herausforderungen fiir die Funktionstiichtigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit des raumlichen Sy-
stems der Schweiz.

Es bedarf neuer Strategien

Das politische Modell der Schweiz hat sich in den
vergangenen Jahrzehnten als sehr erfolgreich er-
wiesen. Es stand im Einklang mit den dusseren
Umsténden, und es fand im Inneren seinen Aus-
druck in einer kleinteiligen, der Landschaft ange-
messenen Raumordnung.

Bedingt durch dussere und innere Einfliisse gerét
nun das Gleichgewicht ins Wanken. Das politi-
sche System geradt immer mehr unter Druck und
lauft Gefahr, durch die hohe Wandlungsge-
schwindigkeit iberfordert zu werden. Unter dem
Einfluss von Globalisierung und Dynamisierung
der wirtschaftlichen Akteure wird die zukiinftige
Entwicklung immer ungewisser. Die Vorhersag-
barkeit nimmt ab, die Unsicherheiten nehmen zu.
Die Schweiz ist heute ein reifes Land. Sie verfiigt
tiber einen grossen Bestand an Einrichtungen,
Bauten und Anlagen aller Art und {iber eine gut
ausgebaute Infrastruktur. Es wird in Zukunft vor
allem darum gehen, das Bestehende zu erhalten,

und immer wieder sinnvoll an die sich wandeln-
den Bediirfnisse anzupassen. Auch die Bevolke-
rung ist relativ alt geworden und in aller Regel
Neuerungen gegeniiber zunédchst skeptisch ein-
gestellt. Die grosste Herausforderung besteht in
der Gewadhrleistung der erforderlichen hohen
Anpassungsfahigkeit an eine sich immer schnel-
ler andernde Umwelt.

Soll das politische System radikal umgebaut wer-
den, um es den heutigen Anforderungen besser
anzupassen? Dieser Versuch kénnte zu einer Zer-

Gefahr eines Auseinanderbrechens der Scl
"

Ballnegriuime
e Bruchiinen awischen

den Grossregionen
e

Abb. 4: Gefahr eines
Auseinanderbrechens

der Schweiz

Schloeth 196

und der F

Standortyunalkiten der Schyreiz

Gefahren der Periwrbanisation

Nat(richs Umvet,
viellifige Lardschatt

Zerstérung cer Landzchat im U medd
der Ballungsriume

Leistungstihioe Yirtachat,
allgemeiner Wohlstard

Zusdtzliche Kosten fir Ervelternrs
urd Betrieh s riumlichen Systems

Kleirtellges, fain austalarcietes
priitisches System, hehes Mass an
sozialer urd politischer Stabilitat

St ces Gleichgavichts durch
arossriéumice Secreadtion Gefahr
cires Ausrardertrechens

storung der bewéhrten Qualitaten fiihren, ohne
einen wirklich zukunftstauglichen Entwurf her-
vorzubringen. Ein standiges Anpassen an die Ge-
genwart bringt die Gefahr mit sich, regelméassig
hinter der tatséchlichen Entwicklung hinterher-
zuhinken.

Die andere Maglichkeit besteht darin, das beste-
hende politische System im wesentlichen beizu-
behalten, aber auf maximale Flexibilitat zu opti-
mieren. Dazu scheint ein dezentrales raumliches
System mit verteilten Ressourcen gute Voraus-
setzungen zu bieten.

Die Raumordnung Schweiz ist daher im Rahmen
des bestehenden politischen Systems weiterzu-
entwickeln. Hierzu bedarf es aber neuer Strate-
gien der raumlichen Entwicklung, welche die Zu-
kunftstauglichkeit der Raumordnung sicherstellen,
indem sie:

e die bestehenden Stérken der Schweiz bewah-
ren, und nicht zerstdren;

e die erforderliche Flexibilitat in der Nutzungs-
weise sicherstellen;

e rasch und flexibel auf kommende, nicht vorher-
sehbare Bediirfnisse angepasst werden kénnen.
[ |
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