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DIFFERENZIERTE RAUMLICHE ORGANISATION DER LANDSCHAFTS-NUTZUNG MITTELS
DER BESTEHENDEN PLANUNGSINSTRUMENTE

Vielfdaltige Landschaften —
differenzierte Nutzung

» Nikolaus Hartz

Die heutige Organisation der Raumordnung
ausserhalb der Bauzonen vermag der immer
multifunktionaleren Nutzung der Landschaften
nicht mehr gerecht zu werden. Aus Sicht der
KPK kann die Losung allerdings nicht in einer
Neuumschreibung der generell-abstrakten De-
finition der Landwirtschaftszone im RPG ge-
funden werden. Vielmehr sollte die Nutzung
entsprechend der Vielfalt der Landschaften und
der unterschiedlichen Zielsetzungen raumlich
differenziert werden. Anstelle der systemati-
schen Erteilung von Ausnahmen soll die Diffe-
renzierung eine zonenkonforme Nutzung vor al-
lem der bestehenden Bauten und Anlagen
ermoglichen. Beispiele aus 5 Kantonen in ei-
ner KPK-Studie zeigen, dass dafiir die bewahr-
ten Planungsinstrumente und erprobten Ver-
fahren geniigen.

Réaumlich differenzierte Nutzungsdefinition
Die raurnliche Organisation der Landschaften ist
zur Zeit eine der wichtigsten Aufgaben der Raum-
planung in unserem Land. Bisher konzentrierte
man sich starker auf die Bauzone und ging davon
aus, die schwierige Frage der ausserhalb der Bau-
zone befindlichen Geb&ude mit einigen wenigen
Gesetzesartikeln regeln zu konnen. Diese sich
meist nur auf die knappen Bestimmungen des RPG
beschrankende heutige Definition des Zwecks der
Landwirtschaftszone ist nicht mehr zeitgemass.
Durch eine grossziigige Lockerung generell-ab-
strakter Bestimmungen geméss der Kommission
Durrer wiirden jedoch die Ziele und Grundsatze
der Raumplanung geféhrdet, ohne dass die Pra-
xis vereinfacht oder beschleunigt wiirde. Der Bun-
desrat fordert in seiner Vorlage zur Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) darum die Kanto-
ne auf, den vielféltigen Aufgaben der Landschaf-
ten vermehrt Rechnung zu tragen (siehe Art. 16
Abs. 4 (neu) E-RPG). Die Schweizerische Kan-
tonsplanerkonferenz (KPK) sieht die Chance fiir
eine einerseits zeitgemasse, andererseits aber
auch raumgerechte Entwicklung der Landschaf-
ten in der rdumlichen Differenzierung der Nutzung
der unterschiedlichen Landschaften mittels der
bekannten, bewéhrten Raumplanungsinstrurnen-
te (Landschaftsraum-Ansatz).

Den verschiedenen Aufgaben der multifunktiona-
len Landschaften, der Vielfalt der Bewirtschaf-
tung und Besiedlung ist vermehrt Rechnung zu
tragen. Eine zweckmdassige Nutzung der Land-
schaften, die den zeitgeméssen Anforderungen
und Funktionen gerecht wird und die in Art, Mass
und Form auf den jeweiligen Raum abgestimmt ist,
soll ermdglicht werden, ohne dass dadurch ins-
gesamt die Landschaften vermehrt verbaut wer-
den. Bestehende Bauvolumen sollen allenfalls
nicht nur fiir eine zeitgemasse Landwirtschaft,
sondern ebenso fiir landwirtschaftsfremde Nut-
zungen (z.B. Freizeit und Tourismus) genutzt wer-
den kdnnen, wenn daran ein wichtiges dffentli-
ches Interesse besteht. Die Organisation des
Bauens ausserhalb der Bauzonen ist auf die an-
zustrebende rdaumliche Ordnung auszurichten,
welche vermehrt die spezifische Eigenart der je-
weiligen Landschaften beriicksichtigen soll. Eine
differenzierte, aber zonenkonforme Nutzung tritt
anstelle der systematischen Erteilung von Aus-
nahme. Indem die einzelfallweise Beurteilung ent-
fallt, wird das Bewilligungsverfahren beschleunigt.
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Beispiel Graubiinden

Gestitzt auf Art.24 Abs.2
der RPV wurde 1995 die

kit /
,Landschaften mit schiit-
zenswerter Bausubstanz”
(LSB) beschlossen. Nicht
mehr bestimmungsge-
méss nutzbare Bauten
konnen als Zweitwoh-
nungen dienen, um sie als
Teil der Kulturlandschaft
in den Biindner Siidtdlern
die Ver-
gandung fortgeschritten,
irismus nicht so
stark etabliert st.

Wegen der unterschiedli-
chen Besiedlung und der
nur geringen rdumlichen
Auswirkungen beschrén-

nahmen. Die Planungs-
regionen erarbeiten die
Grundlagen (Siedlungsin-
ventar, bestehende und
zukiinftige Nutzung der
Bauten). Die Gemeinden
legen diese Zonen und die
detaillierten Nutzungsvor-
schriften in der

‘und Zweckmassigkeit ist

anhand eines Gestal-
tungs- und Erschlies-
sungsplanes so- wie ei-
nes Berichts gem. Art. 26
RPV nachzuweisen.

Neben der dblichen Land-
wirtschaftszone gibt es im

ren Definitionen in einem
Musterbaugesetz um-
schrieben sind. Fiir den
Bereich Freizeit und Tou-
rismus werden z.B. Cam-
ping- und Wintersport-
zonen ausgeschieden; fiir
eine zeitgemasse Land-
‘ Stallbauzo-

nen fiir gros:

nomischen Aussenstille
ersetzende  Zentral-
scheunen. Die kantonalen
Zonenplannormalien und
die regionalen Richtplane
gewdhrleisten die liber-
geordneyten', Interessen.

Vollzug der Planungsmass-

Die Landschaften sollen multifunktionaler genutzt,
gleichzeitig aber deren Qualitdten erhalten wer-
den. Fiir jede Landschaft sollen die spezifischen
Rahmenbedingungen fiir eine raumlich geordne-
te, landschaftsvertrégliche Nutzung bzw. Erhal-
tung differenziert werden. Einerseits sollen dort,
wo es die rdumlichen Verhaltnisse zulassen, z.B.
bestehende Bauten genutzt werden; andererseits
soll dort, wo es dem Charakter der Landschaft wi-
derspricht, die bodenunabhédngige Produktion
landwirtschaftlicher Giiter ausgeschlossen wer-
den. Weil dadurch an geeigneten Stellen die Nut-
zungsmoglichkeiten fiir bestehende Bauten und
Anlagen erweitert werden, kdnnen anderenortes
strengere Rahmenbedingungen zur Erhaltung der
Eigenart sensibler Landschaften durchgesetzt
werden. Die raumspezifische Differenzierung der
Nutzung der Landschaften muss also keineswegs
vermehrt zu einer stéarkeren, schon garnicht zu ei-
ner unkontrollierten Zersiedelung fiihren. Der fiir
die Schweiz charakteristischen Vielfalt der Land-
schaften und ihrer unterschiedlichen Bewirt-
schaftung und Besiedlung wird man so eher ge-
recht.

Beispiele aus fiinf unterschiedlichen Kantonen
In fiinf Kantonen mit fiir die Schweiz typischen,
sehr verschiedenen Landschaften, mit einer je-
weils unterschiedlichen Besiedlung und Bewirt-
schaftung, ist untersucht worden, wie der Land-
schaftsraum-Ansatz schon heute angewandt oder
seine Umsetzung vorbereitet wird. Die Studie um-
fasst also sowohl schon erprobte Planungen wie
auch erst zur Diskussion stehenden, erweiterte
Planungsmassnahmen. Die Beispiele zeigen, dass
in der Richtund Nutzungsplanung - fiir die ver-
schiedenenen Landschaftsrdume eine zweck-
massige raumliche Ordnung geschaffen werden
kann. Diese ermdglicht, den vielféltigen Funktio-
nen der Landschaften vermehrt Rechnung zu tra-
gen und den 6ffentlichen Interessen spezifisch
nachzukommen. Dieser Ansatz ist nachweislich
zweckmdssig und zeitgemdss. Die Kurzbeschrie-
be im Bericht bauen auf ausfiihrlichen Dokumen-
tationen der einzelnen Beispiele auf, die beim Se-
kretariat der KPK bestellt werden kdnnen.

Die bewahrten Planungsinstrumente geniigen
Die Beispiele zeigen, dass sich der Landschafts-
raum-Ansatz mittels der bestehenden Planungs-
instrumente anhand der bewéhrten Verfahren in
jedem Kanton spezifisch umsetzen lasst, ohne da-
durch eine neue Planungswelle auszuldsen.

In der strategisch konzipierten Richtplanung wer-
den in Karte und Text die ganzheitlichen Zielset-
zungen der rdumlich differenzierten Ordnung, die
Voraussetzungen fiir die Nutzung der verschie-
denen Landschaftsraume und die besonderen pla-
nerischen Anforderungen an die rdumliche Orga-
nisation - im Hinblick auf die anzustrebende

rdumliche Ordnung behdrdenverbindlich um-
schrieben.

In der Nutzungsplanung werden begrenzte, spe-
zifische Gebiete fiir besondere Nutzungen ausge-
schieden (Positivplanung) bzw. ausgeschlossen
(Negativplanung) und die Anforderungen fiir spe-
zifische oder fiir erweiterte Nutzungen prézisiert.
Im Baubewilligungsverfahren wird u.a. gepriift,
ob die konkret in Frage stehenden Bauten und An-
lagen der in der Richt- und Nutzungsplanung vor-
gesehenen Nutzung entsprechen. Art, Mass, Form
der Nutzung werden auf ihre zonengemasse Ver-
tréglichkeit mit der jeweiligen Landschaft beur-
teilt.

Bundesvorgaben fiir kantonale Umsetzung
Entsprechend dem fdderalistischen Aufbau der
Raumplanung liegt die Federfiihrung fiir die Um-
setzung des Landschaftsraum-Ansatzes bei den
Kantonen, welche die Erarbeitung der Grundla-
gen an die Regionen delegieren und den Ge-
meinden weitere Schritte ermdgliche kénnen. Auf-
gabe des Bundes ist es, zu priifen, welche
ibergeordneten Rechtsgrundlagen dafiir bereit
zu stellen sind.

Der Landschaftsraum-Ansatz wird dann erfolg-
reich in die Praxis umgesetzt werden, wenn die
Anwendung der bewahrten Planungsinstrumen-
te einfach bleibt und sich in die bestehende Pla-
nungspraxis einfiigt. Diese Planungsmassnahmen,
die sich auf die wesentlichen rdumlichen Zusam-
menhédnge beschrédnken, sollen zur Lsung aktu-
eller Nutzungsprobleme beitragen. Die Differen-
zierung muss sich auf das Wesentliche
beschrénken und versténdlich bleiben. Fiir die
Umsetzung der LandschaftsraumAnsatzes gibt es
nicht ein Modell; dieser Ansatz kann je nach Kan-
ton auf spezifische, pragmatische Weise in die je-
weilige Praxis umgesetzt werden.

Die erfolgreiche kantonale Umsetzung des dar-
gestellten Landschaftsraum setzt voraus, dass den
Kantonen dazu die rechtlichen Mdglichkeiten ge-
geben werden. Wenn der iibliche Rahmen, inner-
halb dessen in einer Verordnung neue Kompe-
tenzen erteilt werden kénnen, nicht gesprengt
werden soll, sind dafiir entsprechende Grundla-
gen im RPG zu schaffen. Der Landschaftsraum-
Ansatz wiirde durch die Verankerung im RPG an
Riickhalt und Bedeutung gewinnen und dadurch
die Kantone zu dessen direkten Umsetzung ver-
mehrt auffordern.

Welche zweckméssigen planerischen Massnah-
men entsprechende Grundlagen in der RPV
ben6tigen und wie diese zu prazisieren wéren,
konnte im Rahmen einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe des Bundesamtes fiir Raumplanung und
der kantonalen Fachstellen erarbeitet werden. Die
Schweizerische Kantonsplanerkonferenz KPK
ware zu einer solchen Zusammenarbeit gerne be-
reit. Die nun vorliegende Studie zeigt dazu ein paar
Ansitze auf. B
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