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Denkanstdosse in Zusammenhang
mit der Stadtplanung Biel

Richtplan

Ein Richtplan, der seinen Namen verdient, ist
ein grossartiges Planungsinstrument. Er funk-
tioniert, wie eine Enzyklopadie vernetzte Aus-
kunft tiber ein bestimmtes geographisches Ge-
biet enthalt und dariiber hinaus verschiedene
Entwicklungsspielrdume erdffnet. (Raumlich-
strukturelle sowie raschem Wandel unterlie-
gende operationelle Aussagen).

Dem Richtplan von Biel liegen flachendeckend
allgemeine und konkrete Zielsetzungen zu
Grunde. Sie wurden offentlich diskutiert und
vom Gemeinderat genehmigt.

Das Richtplanwerk gibt Auskunft iber Nut-
zung, Verkehr und Gestaltung. Wenn bei einer
Ausschopfung der geplanten Nutzungsreser-
ven ein Gleichgewicht zwischen Nutzung und
Erschliessung hergestellt wird, sind die Ein-
satzmdglichkeiten von offentlichem Verkehr,
Privatverkehr bis hin zu der Bewirtschaftung
von Parkraum untersucht und in ein Gesamt-
konzept dargestellt.

Art und Mass der Nutzung wurden so ausge-
legt, dass unterschiedliche Entwicklungs-
szenarien machbar sind.

Bei der Gestaltung des gesamten Stadtkor-
pers wie auch seiner Einzelteile wurde primér
von den bestehenden Stadt- bzw. Quartier-
strukturen und den ortstypischen Gebaudety-
pologien ausgegangen.

Detaillierte Planungen, die in Rechtskraft sind
(Uberbauungsordnungen), finden sich im
Richtplan ebenso wieder wie mittel- bis lang-
fristige Prozessgebiete (z.B.: Eisenbahnarea-
le, die weit nach dem Jahr 2000 verfiigbar
werden) als potentielle Entwicklungsschwer-
punkte kiinftiger Generationen.

Weil die Teilgebiete innerhalb des Richtpla-

nes iiber grosse Entwicklungspotentiale ver-
fiigen, die durchaus zu unterschiedlichen Re-
sultaten fiihren, kann der Richtplan auch als
kybernetisches Modell angesehen werden, an
dem neue Planungsvorhaben bzw. Investiti-
onsanfragen ausgetestet und in ihren kom-
plexen Auswirkungen iiberprift werden kon-
nen. Das heisst aber auch, dass der Richtplan
fortlaufend zu aktualisieren ist.

Der Richtplan ist das hervorragendste Mana-
gementinstrument nicht nur fiir die Stadtpla-
nung.

Mehr oder weniger sind alle Direktionen mit
raumrelevanten Entscheiden bhefasst. Dies be-
deutet, dass der Richtplan zum eigentlichen
Managementinstrument der Exekutive und der
ganzen Verwaltung wird (sein sollte).

In diesem Sinne bleibt nur zu hoffen, dass die
Entscheidtrager der Stadt Biel das fantasti-
sche “Instrument Richtplan® als Informati-
onstrager, als Testmodell und als Entscheid-
instrument erkennen und handhaben lernen.

Riickbesinnung auf wenige Entwick-
lungsschwerpunkte

Der bisher giiltige Zonenplan der Stadt Biel
datiert aus den Jahren vor dem Zweiten Welt-
krieg. Weil eine generelle Aktualisierung der
Grundordnung iiber Jahrzehnte hinweg kei-
nen politischen Konsens gefunden hat, ist die
Stadt Biel eigene Wege gegangen, um die
Stadtplanung Biel zu aktualisieren: Alle Teil-
gebiete mit realem oder vermeintlichem Ent-
wicklungsdruck sind mit Gestaltungsplanen
bzw. Uberbauungsordnungen aufgearbeitet
worden. Alleine in den letzten Jahren wurden
verschiedenste Wetthewerbe und Gutachter-
verfahren durchgefiihrt: Drahtwerk Areal Biel,
Schnyder Areal, Neumarkt 2000, Renfer Areal,
Masterplan Biel und andere mehr.

Hinzu kommen namhafte Nutzungspaotentiale
in verwaisten Industriebrachen sowie meh-
rere Hektaren grosse, sogenannte Prozess-
gebiete. Weitere Nutzungsreserven liegen in
ordentlich eingezonten Industriegebieten, zum
grossten Teil im Besitze der Stadt Biel. Und
wenn es darum geht, ein rund 1 km2 grosses,
zusammenhangendes Industrieareal fiir die
Produktion des Swatch-Mabiles bereitzustel-
len, haben die Stadt Biel mit der Nachbarge-
meinde und der Hilfe des Kantones bewiesen,
dass auch ein solches Areal verfiigbar ge-
macht werden kann.

Fazit Die Stadt Biel besitzt ein ungeheures Po-
tential verschiedenster Angebote, die sie pla-
nerisch mit hoher Qualitdt dank Wettbe-
werbsverfahren aufgearbeitet hat. Mit
Ausnahme des nicht-beanspruchten Areales
fiir die Produktion "Swatch-Mobil" konnten alle
planerisch aufgearbeiteten Teilgebiete in den
neuen Zonenplan von Biel aufgenommen und
sinnvoll vernetzt werden. Somit verfiigt die
Stadt Biel iiber eine Angebotsplanung, wel-
che vom reinen Wohnungsbau {iber gemischte
Gebiete bis zu reinen Industriearealen geht.
Angesichts dieser Fiille von Angeboten stellt
sich die Frage, ob es richtig sei, alle Areale
gleichermassen im Markt anzubieten und zu
unterstiitzen. Ware es nicht sinnvoll im Sinne
eines Public-Managements sich auf wenige
Teilgebiete (z.B. Masterplan) zu konzentrie-
ren, damit die wenigen Investoren auf zentra-
len Standorten investieren und somit Wech-
selwirkungen ausldsen, die zu eigentlichen
Entwicklungsschwerpunkten mit hoher At-
traktivitat und dauerhaften Synergien zusam-
mengefasst werden kdnnen.

Anstatt dispers die Kréfte im Raum zu zerzet-
teln, waren konzertierte Aktionen auf wenige
Standorte fiir die Stadtentwicklung und das
Wohl der Allgemeinheit mehr: “Less is more".

Hochhauser
Das Symbol ‘Hochhaus" versinnbildlichte

wahrend der ganzen Menschheitsgeschich-

te die gesellschaftlichen Machtverhéltnisse.

In der 3000 jahrigen Stadtgeschichte bis zum

19. Jahrhundert stand das Hochhaus fiir welt-

liche und kirchliche Macht sowie fiir kollekti-

ve Errungenschaften. In dieser Zeit trat das

Hochhaus nicht als Regelfall, sondern immer

als Sonderbau mit Sonderbedeutung im ge-

sellschaftlichen bzw. stddtebaulichen Gefiige
auf. Damit charaktierisiert das Hochhaus das
spezifische Stadtgefiige und macht es fiir den

Biirger ablesbar, unverwechselbar. Die pro-

fanen Nutzungen wie Wohnen und Arbeiten

stellten das flache Siedlungsmuster dar. Die

Hochhéduser kamen um so mehr zur Geltung.

Erst die kapitalistische Gesellschaft seit der

Jahrhundertwende verwendetete das Hoch-

haus als Machtsymbol fiir private Nutzungen

(Firmen) und verwendete es auch fiir alltagli-

che Nutzungen wie Wohnen. Dort, wo dieses

Prinzip zum stadtebaulichen Grundmuster fiir

neue Siedlungen (New York) erhoben worden

ist, eroffnet es bewusst eine neue Stadtrau-
mordnung.

Uberall dort, wo das Hochhaus in historisch

gewachsenen Stadten ohne innere Bedeu-

tungsanalogie auftritt, zerstort es jede sinn-
volle Raumordnung.

Fazit: In historisch gewachsenen Stadten wie

Biel sollten weitere Hochhauser nur dort ent-

stehen konnen, wo

a) ihre Nutzung durch das "allgemeine Inter-
esse" gerechtfertigt wird (Nutzungen im all-
gemeinen Interesse kdnnen sich auch auf
wichtige wirtschaftliche Entwicklungen be-
ziehen, z.B. Firmen, welche fiir die Zukunft
einer Stadt von hohem Interesse sind).

b) eine Identifikation mit dem neuen Hochhaus
entstehen kann (Bezugsordnung dank Iden-
tifikation im Raum und in der Stadtge-
schichte).

c) die grossrdumige Ordnung der Stadtanla-
ge nicht verunklart wird (Stadtbild als opti-
sches Bezugsnetz (Orientierung).

d) die Qualitat des Hochhauses fiir die kiinfti-
gen Benutzer besser ist, als wenn Lasun-
gen mit urbanem Flachbau realisiert wiir-
den.

e) die Durchliiftung der Stadt nicht beein-
trachtigt wird.

f) die Erschliessungsanlagen, vorab offentli-
cher Verkehr, eine entsprechende Nut-
zungsverdichtung mit einem Hochhaus
rechtfertigen lassen.

g) die Mehrwertabschdpfungen zur Qua-
litatssteigerung im direkten Umfeld des
Hochhauses investiert werden; fiir Qua-
litatsverbesserungen, die sonst (ohne Hoch-
haus) nicht getatigt worden waren.

Rudolf Rast,
Planer BSP, dipl. Arch. ETH/SIA
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