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Einwanderungsland Schweiz -
keine Frage der Raumplanung?

» Karl Otto Schmid

Der Kongress der "Internationalen Gesellschaft
der Stadt- und Regionalplaner" (IGSRP) in Je-
rusalem vom vergangenen September widmete
sich den Fragen der Migration, auch aus raum-
planerischer Sicht.

In diesem Essay wird nahe gelegt, dass die Zu-
wanderung fiir die Schweizer Raumplanung ein
Problem ist, dessen Losung mit anderen Diszi-
plinen angegangen werden sollte.

Anldsslich des Kongresses zeigte es sich, dass
man das Immigrationsphénom in Kreisen der
Raumplaner, auch anderer européischer Lan-
der, nur in seinen Auswirkungen raumwirksa-
mer Art erfasst.

Seit iber 40 Jahren erlebt die Schweiz eine nam-
hafte Zuwanderung auslandischer Staatsan-
gehariger. Periodisch bieten deren Folgen auch
Anlass zu politischen Spannungen — erstmals als
James Schwarzenbach mit seinen Warnungen
vor einer Uberfremdung der Schweiz eine ei-
gentliche parteipolitische Stromung ausldste. Fiir
die Raumplanung ergab sich daraus niemals eine
ernsthafte Diskussion.

Die direkten Folgen einer positiven Wanderungs-
bilanz waren vorerst ein reines Mengenproblem,
wofiir die Raumplanung mehr als gewappnet war,
weil sie in den 60er und 70er Jahren libersetzte
demographische Wachstumsprognosen stéandig
nach unten korrigieren musste. Zudem schwank-
te die 6ffentliche Meinung zum Thema Auslander
wiederholt um die omindse 50% Marke zwischen
Akzeptanz und Ablehnung. Wer wollte sich schon
eines Problems annehmen, das in der Offentlich-
keit und in der iiblichen Terminologie der
Raumordnung vermutlich keines war? Seitens
wirtschaftlicher Kreise waren die auslandischen
Arbeitskrafte ja durchaus erwiinscht. Sie sind es
auch heute noch, was aus den periodischen For-
derungen nach Anpassung der Quoten deutlich
wird.

Ist die Einwanderung wirklich kein raumplaneri-
sches Problem? - Schon frith war erkennbar, wo
sich die Zuwanderer mit hoher Wahrscheinlich-
keit ansiedeln, namlich in Altbausubstanz mit un-
terdurchschnittlichem Wohnstandard. Dies ge-
schah teilweise aus eigenen Entscheiden der
auslandischen Zuwanderer, teils als Folge der
steigenden Wohnanspriiche der Schweizer Be-
vilkerung , die solche Wohnobjekte zunehmend
aufgab. Schliesslich liess sich hier mit dem un-

schonen Merkmal der Uberbelegung auch auf lu-
krative Art Zeit gewinnen vor dem Abbruch und
Neubau alter Objekte.

Mit der Zeit wurden jedoch auch andere Folgen
der ausldndischen Zuwanderung deutlich. Hier
sei nur an die Auswirkungen auf das Schulsystem
erinnert. Noch immer konnte die Raumplanung
keinen direkten Einfluss auf die unerwiinschten
Folgen ausmachen. Dies war wohl insofern er-
kldrbar, dass die klassischen Instrumente der
Raumordnung keine Méglichkeiten der Einfluss-
nahme anboten. Im Gegenteil: die Niederlas-
sungsfreiheit schien von allem Anfang an eine
Lenkung der Standortwahl auszuschliessen.

Wer erinnert sich aber noch der Periode der spa-
ten 60-er, frithen 70-er Jahre, als die Raumpla-
nung durchaus willig war, statt einer (fehlenden)
direkten gesetzlichen Grundlage den indirekten
Weg des Gewadsserschutzes anzuwenden, um
Raumordnung durchzusetzen? So gesehen ist es
eigentlich schwer verstandlich, warum die
mannigfachen Folgen der auslandischen Zuwan-
derung nicht mit der Wahl anderer Instrumente
der Lenkung angegangen wurden (z.B. steuerli-
che Anreize). Genau so wie heute die drtliche Ver-
teilung der Asylanten vom Bund geregelt werden
muss, waren zweifellos (Not-)Losungen fiir eine
bessere ortliche Verteilung ausléandischer Zu-
wanderer denkbar. Aus zahllosen Beispielen an-
derer Lander ist bekannt, dass eine Ghettobildung
schwerwiegende negative Folgen haben kann.

Die Schweiz ist wahrend der letzten Generation
zu einem Einwanderungsland geworden. Darauf
sollte die kiinftige Enwicklungspolitik aufbauen.
Wenn es auch nicht direkte Aufgabe der Raum-
planung ist, diese Wanderungen zu beeinflussen,
ist doch eine Schadensbegrenzung der uner-
wiinschten Folgen mit anderen als rein raumpla-
nerischen Instrumenten unumgénglich. Im Sinne
eines Monitoring kann die Planung durchaus zum
Verstandnis der Wanderungsstréme und deren
Auswirkungen beitragen. Sie wird diese latente
Pflicht jedoch mit anderen Fachdisziplinen teilen
miissen. B
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» Karl Otto Schmid,
Alt-Stadtplaner Ziirich
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