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POLITISCHE DISKUSSION DER ANZUSTREBENDEN RAUMLICHEN ENTWICKLUNG

Aargauer Raumordungskonzept

» Nikolaus Hartz

Weil parallel zum Richtplan ein Raumord-
nungskonzept diskutiert wurde, konnte die Mit-
wirkung vereinfacht werden. Dank dieser vor-
gangigen, breiten Diskussion war es maglich,
auf der Grundlage des Raumordnungskonzep-
tes (ROK) den Richtplan rasch auszuarbeiten.
Wohl zum erstenmal hat das ROK in diesem
Kanton eine ernsthafte und konstruktive Aus-
einandersetzung iiber die raumliche Entwick-
lung ausgelost. Der Kanton der Regionen setzt
auf ein ,Vernetztes Stadt-Land-System”.

Die ausserhalb des Kantons situierten Hauptzen-
tren der Deutschschweiz pragen die Siedlungsent-
wicklung dieses typischen Mittellandkantons. Die
stark befahrenen Verkehrskorridore, die den Kan-
ton durchqueren, begiinstigen zwar die Stand-
ortgunst, beeintrachtigen aber auch die Lebens-
qualitdt. Ihr Ausbau steht zur Diskussion (z.B.
Bareggtunnel, neuer Bahntunnel durch den Jura).
Weil der Kanton befiirchtet, von den Nachbarn
und inshesondere vom Bund , verplant” zu wer-
den, will die Regierung eigene, aargauische Vor-
stellungen iiber die rdumliche Zukunft entwickeln.
Im Konzept steht einleitend: ,Fiir den Aargau liegt
die Zielrichtung der rdumlichen Entwicklung nicht
auf der Hand. Sie ist komplex und mit einer star-
ken historischen Komponente versehen. Uber die
gesamten raumlichen Entwicklungsvorstellungen
des Aargaus ist wohl seit bald 200 Jahre noch nie
politisch diskutiert worden.” Deshalb wurden
zunéchst die Grundziigen der erwiinschten rdum-
liche Entwicklung bestimmt (Art. 6 Abs. 1 RPG).

Historisches Siedlungsnetz

Der Kanton Aargau versteht sich als ,Kanton der
Regionen”. Die historisch gepréagte Siedlungs-
struktur ist bis heute stark dezentral, mit einigen
historischen Orten als Mittel- und Kleinzentren,
um die sich ein paar kleinere Agglomerationen
gebildet haben (Abbildung 1).

Aktuelle Desurbanisation

Abbildung 2 zeigt fiir 1993-2020 die Prognose der
raumliche Verteilung einer ungelenkten Bevdlke-
rungsentwicklung. In absoluten Zahlen werden
zwar weiterhin die stdrksten Bevolkerungszu-
nahmen in den grésseren Gemeinden erwartet,
soweit sie noch iiber geniigend Bauzonenreser-
ven verfiigen. Unterdurchschnittlich stagnieren
vor allem die kleinen Landgemeinden abseits at-
traktiver Arbeitsplatze . Die grossten relativen Zu-
nahmen werden vorwiegend in jenen ldndlichen
Gemeinden erwartet, die bei hoher Wohnqualitat
in der N&he der ausserkantonalen Zentren Ziirich,
Basel und Zug liegen. Es sind aber auch Gemein-
den darunter, die keinen direkten Anschluss an
das Bahnnetz haben. Uberdurchschnittlich hohen
Zuwachs verzeichnen auch einige Verkehrsach-
sen- und wenige Agglomerationsgemeinden.
Demgegeniiber werden sich die Zentrumsge-
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Weil ,mit der Dezentralisierung der Besiedlung
Vor- und Nachteile verbunden sind” (ROK), setzt
der Kanton Aargau auf das ,Vernetzte Stadt-Land-
System Aargau - Kanton der Regionen” (Abbil-
dung 3). Dieses Konzept will alle Zentren starken,
gleichzeitig aber Aarau und Baden-Wettingen als
Entlastungszentren der benachbarten Grosszen-
tren aufwerten. Es will die Entwicklung des land-
lichen Raums angepasst an seine komparativen
Vorteile fordern, und wie es dem aargauischen
Wesen entspricht, die Eigenart und Vielfalt der
Regionen, Dérfer und Stédte ermdglichen. Die Ar-
beitsplatze sind iberwiegend auf die regionalen
und lokalen Interessen hin orientiert. Die Uber-
sichtlichkeit ermdglicht auch effiziente Wirt-
schafts- und Verwaltungsstrukturen. Der Kanton
stiitzt sich bei seinem Raumordnungskonzept ex-
plizit auf die ,Grundziige der Raumordnung
Schweiz” des Bundes. Umgekehrt ist das ,Ver-
netzte Stadt-Land System Aargau” eine der er-
sten, umfassenden Umsetzungen dieser Grund-
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Abbildung 3:
Vernetztes Stadt-Land-
System Aargau - Kanton

der Regionen
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Strukturkonzept Solothurn

Grundziige der angestrebten kantonalen
Raumordnung. Aufgrund des Entwurfs der
“Grundziige der Raumordnung Schweiz” er-
arbeitete der Kanton Solothurn ein Struk-
turkonzept, das im Marz 1994 vom Kantons-
rat zur Kenntnis genommen wurde.

Im Kanton Solothurn fehlten im ,Koordina-
tionsplan 84“, mit dem ,Richtplan Besiedlung
und Landschaft 82” als Grundlage, verbindli-
che Aussagen iiber die anzustrebende raum-
liche Ordnung der Siedlungsraume. Aussagen
dariiber sind aber fiir eine sinnvolle Abwagung
der Anspriiche und Vorhaben mit raumlichen
Auswirkungen unbedingt erforderlich. Diesem
Zweck dienen die — aus den raumplanerischen
Leitsatzen des Bundes und den gesetzlichen
Grundlagen des Kantons abgeleiteten — solo-
thurnischen Grundsétze der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung.

Grundsatz 1:Verminderung der weiteren Aus-
dehnung des Siedlungsgebietes.

Grundsatz 2: Gezielte Erneuerung und Stér-
kung der Agglomerationen und Zentren als
funktionsfahige und attraktive Wohn-, Arbeits-
und Einkaufsorte.

Grundsatz 3: Ausschopfen der Standortvor-
teile fiir die wirtschaftliche Entwicklung in-
nerhalb der Zentren und Agglomerationen des
Jurastidfusses und Forderung regionaler Ar-
beitsplatzschwerpunkte.

Grundsatz 4:\lermehrte Abstimmung der Sied-
lungsentwicklung auf das Angebot des 6f-
fentliche Verkehrs.

Grundsatz 5: Erhalten und Starken der Qua-
litaten und der Funktionsfahigkeit der Ge-
meinden im landlichen Raum.

Grundsatz 6: Nachhaltige Sicherung der natir-
lichen Lebensgrundlagen fiir die Bevdlkerung
und Schutz der Lebensrdaume und Lebensge-
meinschaften von standortheimischen Pflan-
zen und Tieren.

Umsetzung des Strukturkonzeptes

Jede Gemeinde weist aufgrund ihrer Lage, Er-
reichbarkeit, Grosse und Struktur unter-
schiedliche Entwicklungsvoraussetzungen auf.
Diese sind kiinftig bei saémtlichen raumwirk-
samen Tatigkeiten zu beriicksichtigen. Alle
Ortschaften des Kantons werden - ihrer
Entwicklungsvoraussetzungen und -chancen
nach - Kategorien zugeteilt. Das Struktur-
konzept bildet die Grundlage fiir die Festle-
gung der Gemeindekategorien. Diese Zuord-
nung ist inshesondere fiir die Dimensionierung
und angemessene Begrenzung der Bauzonen
von Bedeutung. Die Gemeinden stimmen ihre
Entwicklungsabsichten mit diesen im Richt-
plan festglegten Gemeindekategorien ab. All-
fallige Abweichungen von der Zuordnung sind
zu begriinden.
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Solothurn

Zentrumsgemeinden: Die Zentrumsgemeinden
bilden die Schwerpunkte der Wirtschaftsrau-
me von kantonaler Bedeutung. Sie weisen so-
wohl als Wohn- und Arbeitsorte als auch als
Stétten fiir Freizeit und Versorgung eine iiber-
regionale Bedeutung auf.

Entwicklungsgemeinden in Zentrumsnéhe:
Die Entwicklungsgemeinden in Zentrumsnahe
tibernehmen vielfaltige Aufgaben der Sied-
lungsentwicklung, vorallem als Wohn- und Ar-
beitsorte. Sie haben auch eine wichtige Ver-
sorgungsfunktion, nicht zuletzt auch fiir die
umliegenden Gemeinden. Sie bilden eine funk-
tionale Einheit mit den Zentrumsgemeinden.

Weitere Entwicklungsgemeinden:

Die weiteren Entwicklungsgemeinden liegen
ausserhalb der eigentlichen Agglomerationen.
Aufgrund ihrer speziellen, in der Regel ver-
kehrsgiinstigen Lage, iibernehmen sie be-
stimmte, begrenzte Entwicklungsaufgaben von
(Uiber)regionaler Bedeutung.

Wohngemeinden:

Die Wohngemeinden im landlichen Sied-
lungsgebiet sind agglomerationsnahe Ge-
meinden mit hoher Wohngunst.

Stiitzpunktgemeinden:

Die Stiitzpunktgemeinden im ldndlichen Raum
ergédnzen die Grundversorgung der umliegen-
den Gemeinden. Sie verfiigen iber kleinere,
regional wichtige Versorgungs- und Arbeits-
platzstrukturen.

Landliche Gemeinden:
Die landlichen Gemeinden verfiigen iiber eine
Grundversorgung und lokale Arbeitsplatze.
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