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RICHTLINIEN DES BUNDESAMTES FUR RAUMPLANUNG NACH ART. 8 RPV

Leitfaden fiir die Richtplanung

> Pressemitteilung des Bundesamtes fiir Raumplanung

Der soeben erschi Leitfaden soll zum wir-
kungsvollen Einsatz und zur Weiterentwicklung
des Richtplans beitragen und die Kantone bei
der Anderung der Richtplane unterstiitzen. Er
ersetzt die Hinweise und Empfehlungen des
Bundesamtes fiir Raumplanung (BRP) aus dem
Jahre 1979. Der Leitfaden basiert auf einer Aus-
wertung der bisher erstellten Richtpldane be-
ziiglich Inhalt, Form und Zusammenarbeit.

Nach Art. 8 Raumplanungsverordnung (RPV) sind
technische Richtlinien fiir die Erstellung der Richt-
plane zu erlassen. Dieser Auftrag zielt auf die An-
forderungen des Bundes. Anweisungen iiber das
zweckmaéssige Einbetten von Richtplénen in die
politischen und administrativen Abldufe liegen
nicht im Zustandigkeitsbereich des Bundes. Zu
diesen Belangen &dussert sich der von der
Kantonsplanerkonferenz erarbeitete Anhang der
Richtlinien.

Der Leitfaden beldsst den Kantonen einen gros-
sen Spielraum. Die Regelungen mit Richtlinien-
charakter bleiben auf ein Minimum beschrénkt.
In begriindeten Fallen kann von den Richtlinien
abgewichen werden.

Inshesondere bei der Gesamtiiberarbeitung der
Richtlinien kemmt aber dem Leitfaden grosse Be-
deutung zu. Die bereits genehmigten Richtplane
sollen bei Anpassungen schrittweise an die neu-
en Anforderungen angepasst und bei einer ge-
samthaften Uberarbeitung neu nach diesem Leit-
faden konzipiert und gestaltet werden.

Der Leitfaden umschreibt die Mindestanforde-
rungen an die Grundlagen, den Inhalt, die Form
und die Verfahren. Er dussert sich im Sinne von
Mindestanforderungen auch zur Zusammenarbeit
in der Richtplanung. Als Berater und Vermittler
zwischen den mit raumwirksamen Aufgaben be-
trauten Stellen des Bundes und der Kantone zeigt
das BRP mit dem Leitfaden, wie die gesetzlichen
Regelungen konkret anzuwenden sind. Als prak-
tische Hilfe enthalt der Leitfaden verschiedene
Musterbeispiele.

Der Leitfaden enthélt einerseits Richtlinien und
andererseits Erlduterungen. Die Richtlinien sind
keine Rechtssétze. Sie sollen zu einer minimalen
Vereinheitlichung beziiglich Aufbau, Aussagen
und Gliederung des Richtplans beitragen, um die-
sen so zu einem allseits verstéandlichen und nutz-
baren Koordinationsinstrument zu machen. H

Aufbau des Leitfadens

e Teil 1: Uberblick iiber
Wesen und Funktion des
Richtplans

e Teil 2: Mindestanfor-
derungen an Grundlagen
und Richtplan (R-Seiten)
und Erlduterungen (E-
Seiten);

e Teil 3: Musterbeispiele,
Arbeitshilfen;

e Teil 4: Beitrag der

Kantonsplanerkonferenz

Bezugsquelle:
BRP/EJPD: Der kantonale
Richtplan; Bern 1997,
Best.-Nr. 412 700.d,
EDMZ, Preis Fr. 25.40
inkl. MWSt.

OFAT/DFJP: Le plan di-
recteur cantonal - Guide
de la planification direc-
trice; Directives en vertu
de I'art. 8 OAT; Berne '97;
no. de comm. 412.700f,
OCFIM, 3000 Berne; prix:
Fr. 25.40, TVA incl.

Guide de la planification
directrice. Directives en
vertu de l'art. 8 OAT

Le plan
directeur
cantonal

Se basant sur une ana-
lyse comparative du
contenu, de la forme et
de la procédure d’étab-
lissement des plans di-
recteurs en vigueur, le
guide qui vient d’étre
publié vise a harmoni-
ser les efforts des can-
tons en la matiere. Il
constitue une aide pour
les cantons lorsqu’ils
procédent a des adap-
tations ou des remanie-
ments de leur plan di-
recteur et devrait par la
contribuer a améliorer
la mise en oeuvre et a
encourager le dévelop-
pement de cet important
instrument d’aménage-
ment du territoire. 1l
remplace les remarques
et les recommandations
de I'Office fédéral de
I'aménagement du terri-
toire datées de 1979.

Conformément au man-
dat imparti par I'art. 8 de
I'ordonnance sur I'amé-

nagement du territoire et
compte tenu des compé-
tences de la Confédéra-
tion, le guide traite es-
sentiellement des
exigences posées a l'éta-
blissement et aux adap-
tations des plans direc-
teurs, mais n‘aborde pas
les problémes d’organi-
sation liés a la gestion de
l'instrument.  L'Office
fédéral de I'aménage-
ment du territoire (OFAT)
est cependant conscient
de I'importance de cette
question et souhaite sou-
tenir les cantons dans
I’évaluation de leurs ex-
périences a cet égard et
dans I'élaboration de re-
commandations corres-
pondantes. Des proposi-
tions dans ce sens
élaborées par un groupe
de travail de la Confé-
rence suisse des aména-
gistes cantonaux (CO-
SAC) ont été annexées au
guide.

Le guide de la planifica-
tion directrice concréti-
se, sous forme de direc-
tives au sens de ['art. 8
0AT, les exigences léga-
les relatives aux études
de base ainsi qu'au con-
tenu minimum et a la for-
me du plan directeur et
fournit les explications

nécessaires a ce sujet. I/
montre les conditions
posées a l'information et
a la participation de la
population ainsi qu’a la
collaboration entre auto-
rités au sein de laquelle
I'OFAT, autorité chargée
de mener la procédure
d’approbation au niveau
fédéral, joue également
un réle de conseiller et de
médiateur entre les ser-
vices fédéraux et les can-
tons. Il propose en outre
différents exemples et
modéles destinés a faci-
liter le travail des cantons
en relation avec les plans
directeurs.

Le guide de la planifica-
tion directrice laisse aux
cantons une importante
marge de manoeuvre
dans la conception de
leur plan directeur. Les
indications a valeur de di-
rectives sont réduites a
un minimum. Les cantons
pourront en outre s'en
écarter dans des cas
fondés.

Les cantons sont invités
a adapter progressive-
ment leurs plans direc-
teurs aux indications du
guide et a en tenir pleine-
ment compte a l'occasion
d’un remaniement inté-
gral.



AUSZUGE AUS DEM 1. TEIL DES LEITFADENS, FUR COLLAGE AUSGEWALT VON NIKOLAUS HARTZ

Wesen und Funktion des Richtplans

Ein Instrument der Raumord-
nung, der Koordination und der
Vorsorge

Der Richtplan ist dem Wesen nach
ein Konzept-und Koordinations-
plan. Er steht somit zwischen Leit-
bild und Nutzungsplan. Er bestimmt
aufgrund einer umfassenden In-
teressenabwagung die Richtung
der weiteren Planung und Zusam-
menarbeit und legt die dazu erfor-
derlichen Massnahmen fest.

Je fundierter die Planungsarbei-
ten des Kantons sind, desto star-
ker wird seine Position gegeniiber
dem Bund und den Nachbarkan-
tonen. Der Richtplan wird damit
zum Fiihrungs- und Koordinations-
instrument fiir die gesamtkanto-
nale rdumliche Entwicklung.

Eine zweckmassige Raumordnung
und eine daraus ausgerichtete Ko-
ordination helfen nicht nur, die Ko-
sten fiir Erstellung, Unterhalt und
Erneuerung der Infrastrukturnetze
zu senken. Sie miissen {iberdies
auch einen namhaften Beitrag zur
Umweltvorsorge leisten. Durch
eine hohere Transparenz und eine
bessere Ordnung und Koordination
der Verfahren lassen sich die Ver-
fahrensabldufe vereinfachen und
straffen. Wenn in der Planung rich-
tig koordiniert wird, reduziert sich
die Wahrscheinlichkeit von spéte-
ren Einsprachen. Schliesslich ist
der Richtplan ein Instrument zur
Information und Mitwirkung sowie
zur Konfliktregelung.

Anforderungen an Richtplan
Der kantonale Richtplan legt die
zur Verwirklichung der angestreb-
ten rdumlichen Ordnung erforder-
lichen Tatigkeiten und den Rahmen
zu deren gegenseitigen Abstim-
mung fest. Er stellt durch seine An-
weisungen die Koordination mit
den Sachplanungen des Kantons,
mit den regionalen Planungen und
mit den Nutzungsplanungen der
Gemeinden sicher. Er bestimmt
iberdies die weitere Zusammen-
arbeit mit dem Bund, den Nach-
barkantonen und dem benachbar-
ten Ausland.

Um diesen Anspriichen geniigen
zu konnen, muss sich der Richtplan
auf das Wesentliche beschranken
und die Richtplaninhalte nachvoll-
ziehbar darstellen. Die im Richtplan
zu regelnden Inhalte ergeben sich
aufgrund der Differenz zwischen

der heutigen und der angestreb-
ten rdumlichen Entwicklung des
Kantons; ebenso aufgrund des
kantonsinternen Koordinationsbe-
darfs sowie der mit Bund und
Nachbarkantonen abzustimmen-
den rdumlichen Belange.

Die Bearbeitungstiefe der Sach-
bereiche héngt von der jeweiligen
Problemstellung ab. Der Richtplan
darf deshalb auch Liicken aufwei-
sen. Der Ermessens- und Hand-
lungsspielraum anderer Pla-
nungstrager lasst sich nur wahren,
wenn der Richtplaninhalt konzep-
tioneller Art ist und nicht zu detail-
lierte Aussagen macht. Nicht je-
des konkrete Projekt muss
Gegenstand des Richtplans wer-
den, aber das Projekt sollte auf-
grund des Richtplanes in bezug auf
seine raumliche Wirkung beurteilt
werden kénnen.

Anforderungen an Grundlagen
Ein zweckmassiger Richtplan setzt
Grundlagen voraus. Dazu gehdren
zumindest Informationen iiber den
Planungsstand, {iber die rdumli-
chen Probleme, iiber den Hand-
lungsbedarf sowie iiber die Grund-
zlige der vom Kanton angestrebten
raumlichen Entwicklung.
Grundlagen sollen gezielt und pro-
blemorientiert erarbeitet werden.
Die Addition aller Grundlagen ver-
mittelt noch kein Bild der er-
wiinschten rdumlichen Entwick-
lung. Erst die Verkniipfung von
Grundlagen, Problemen und Zielen
in einer Gesamtschau ergibt die
Grundziige der vom Kanton ange-
strebten rdumlichen Entwicklung
(z.B. in Form eines Raumordungs-
konzeptes).

Anforderungen an die Darstel-
lung von Richtplan, Grundlagen
und Erldauterungen

Weder Karte noch Text sind fiir
sich allein giiltig. Sie erganzen sich
gegenseitig und bilden zusammen
den Richtplan. Die Richtplankarte
unterscheidet klar zwischen Aus-
gangslage und Richtplaninhalt.
Waihrend fiir die Darstellung des
Richtplans die Richtllinien der RPV
gelten, ist der Kanton bei der Dar-
stellung von Erlduterungen und
Grundlagen frei. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Darstellung der
Grundziige der vom Kanton ange-
strebten raumlichen Entwicklung.

Anforderungen an die Gliede-
rung des Richtplans

Der Richtplan besteht aus rich-
tungweisenden Festlegungen und
Abstimmungsanweisungen.
Richtungweisende Festlegungen
im Richtplan bilden die Leitplanken
fiir die raumliche Entwicklung.
Abstimmungsanweisungen wen-
den sich an Folgeplanungen und
Realisierungsvorbereitungen.

Anforderungen an die Bestén-
digkeit und Anderung des
Richtplans

Es bedarf bestandiger Leitplanken,

die einerseits den Rahmen fiir

kiinftige Handlungen zuverldssig
abstecken, andererseits aber auch

Spielrdume zur Anpassung an ak-

tuelle Gegebenheiten belassen.

Das RPG unterscheidet verschie-

dene Arten von Anderungen des

Richtplans:

o Gesamthafte Uberarbeitungen
in der Regel alle 10 Jahre, meist
mit einer Uberarbeitung von
Grundlagen - inshesondere der
Grundziige der vom Kanton an-
gestrebten rdumlichen Ent-
wicklung - verbunden.

e (Teil) Anpassung
wenn sich die Verhéltnisse
geandert haben, sich neue Auf-
gaben stellen oder eine ge-
samthaft bessere Losung mag-
lich ist.

* Fortschreibungen
Anderung des Richtplans im
Rahmen des durch die Abstim-
mungsanweisungen vorgege-
benen Rahmens.

Anforderungen an die Zusam-
menarbeit sowie Mitwirkung
und Information

Der Informationsauftrag von Art. 4
RPG verpflichtet die zustdndigen
Behorden, die Bevdlkerung liber
Ziele und Ablauf der Planung zu in-
formieren. Gleichzeitig ist zu ge-
wibhrleisten, dass die Bevélkerung
bei der Planung in geeigneter Wei-
se mitwirken kann. Information al-
lein geniigt fiir die Erfiillung der
Mitwirkungspflicht nicht. Die Mit-
wirkung der Bevdlkerung setzt
friihzeitige Kontaktnahme sowie
verstandliche und breit gestreute
Information voraus.

Anforderungen an Anwendung
und Fortschreibung

Der Richtplan als richtungweisen-
des und koordinierendes Instru-
ment kann seine Funktion nur dann
entfalten, wenn im Rahmen der
laufenden Verwaltungstéatigkeit auf
allen Stufen die organisatorischen
Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen werden:

e eine an die Vollzugsaufgaben an-
gepasste Projektorganisation, z.B.
standige Kommission fiir Raum-,
Entwicklungs- und Umweltfragen,
e klare Regelungen iiber koordi-
nierte Verfahren,

* ein verwaltungsinternes Infor-
mationssystem.

Verhiltnis zu Bevdlkerung,
Wirtschaft und Umwelt

Der Richtplan legt die langfristigen
rdumlichen Rahmenbedingungen
fiir die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung fest. Der Richtplan
beriicksichtigt die natiirlichen Le-
bensgrundlagen sowie die Be-
diirfnisse von Bevdlkerung und
Wirtschaft. Er unterstiitzt die Er-
haltung einer angemessenen De-
zentralisation der Besiedlung und
der kulturellen Vielfalt, fordert
wohnliche Siedlungen und Ein-
richtungen fiir Bildung, Gesund-
heit, Erholung und Versorgung an
geeigneten und mit den offentli-
chen Verkehrsmitteln, zu Fuss oder
mit dem Rad gut erreichbaren
Standorten. Die Raumplanung ist
ein wichtiges Instrument der Um-
weltvorsorge. Mit der Festlegung
von Nutzungsgebieten und Stan-
dorten werden die Immissionen
auf die Umwelt mitbestimmt. Der
Richtplan muss sich«deshalb mit
den Auswirkungen der angestreb-
ten rdumlichen Ordnung auf die
Umwelt und die natiirlichen Le-
bensgrundlagen und den zu ihrem
Schutz notwendigen raumwirksa-
men Massnahmen auseinander-
setzen; iiberdies hat er die Abstim-
mung der erforderlichen Mass-
nahmen sicherzustellen. Mit der
Richtplanung soll friihzeitig die Fra-
ge nach optimalen Standorten und
umweltvertraglicheren Alternati-
ven gestellt werden.
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