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Nos réalisations d'hier
nous écrasent-elles?
«Bletzer», une stratégie
d'avenir

Depuis la Seconde Guer-
re mondiale nous avons
réussi a améliorer de
fagon significative notre
qualité de vie a bien des
égards. Mais notre insa-
tiabilité et la croissance
qui en résulte risquent
bien de menacer nos ac-
quis. Les effets d'une
croissance annuelle de
5% doublent en I'espace
de dix-sept ans. Il vaut la
peine de s'interroger sur
les conséquences de no-
tre activité constructive
et sur I'avenir que pour-
rait nous réserver une
poursuite irréfléchie des
pratiques passées.

) Urs Hettich ist Archi-
tekt SIA/BSA und leitet
das Hochbauamt des

Kantons Bern

«BEFLICKEN» ALS ZUKUNFTSSTRATEGIE

Erdriickt uns die gebaute

Vergangenheit?

) Urs Hettich

Seit dem zweiten Weltkrieg ist es uns in vie-
len Bereichen gelungen, die Lebensqualitat
massgeblich zu steigern. Unsere Unersittlich-
keit und das daraus resultierende Wachstum
drohen zur Gefahr fiir das Erreichte zu werden.
Ein Jahreswachstum von 5% bedeutet die Ver-
doppelung aller damit verbundenen Auswir-
kungen innert 17 Jahren. Es lohnt sich, zu iiber-
denken, was wir mit unserer Bauaktivitat
auslosen und welche Zukunft uns die uniiber-
legte Fortschreibung der Vergangenheit brin-
gen kdnnte.

Das,

was ist,

ist verursacht durch das,
was war,

und das,

was sein wird,

hat das, was ist,

zur Ursache.

(Rémy de Gurmont)

Beobachten
Heute gibt es in der Schweiz doppelt so viele Hau-
ser wie noch vor 40 Jahren. Neubauten deckten
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neuen Bedarf, Bauen brachte Gewinn. Wir rich-
teten unser Augenmerk auf den Nutzen, allenfalls
auf die Investitionskosten. Die negativen Auswir-
kungen der Bautéatigkeit beachteten wir wenig.
Die Umweltbelastung steigt, der Betrieb der Ge-
bdude verursacht Folgekosten. Es ist Zeit fiir eine
gesamtheitliche Betrachtung. Die Optimierung des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses geniigt nicht mehr
und muss durch eine Nutzen-Schaden-Betrach-
tung ersetzt werden.

Seit 1950 haben wir mehr Kulturflache iiberbaut
als alle Vorgédngergenerationen zusammengerech-
net. Die Auswertung von Luftaufnahmen fiir den
Kanton Bern zeigte, dass auch 1990 noch 1,2 m2
Kulturland pro Sekunde verlorengingen.

Die Bautétigkeit belastet durch Materialproduk-
tion, Transport und spéatere Entsorgung die Um-
welt. Der Betrieb der Geb&ude trégt zur Luft- und
Gewdsserbelastung bei. Zu den 6kologischen Aus-
wirkungen kommen die 6konomischen Folgen der
Bautétigkeit: Die Hypothekarverschuldung priva-
ter Investoren ist in den letzten zehn Jahren stark
gestiegen und die Verschuldung der 6ffentlichen
Hand hat die obere tolerierbare Grenze iiber-
schritten. Die Kantone finanzieren im Mittel nur
noch etwa 16% ihrer Investitionen selbst, die Zins-
last fiir Fremdkredite nimmt beé@ngstigend zu.
Nicht die Zunahme der Bevélkerung, sondern die-
jenige der Begehrlichkeit ist Hauptgrund fiir das
unerwiinschte Wachstum. Die Bruttowohnflache
pro Einwohner in der Schweiz betrdgt 60 m2,
wihrend sich der Durchschnittseuropaer mit 48
m2 zufriedengibt. 1992 gaben wir aufgrund dieser
Entwicklung 14,2% des Bruttoinlandproduktes fiirs
Bauen aus, wéahrend sich zum Beispiel Ddnemark
mit 11% begniigte. Die Rezession hat dieses
Verhaltnis nicht zu korrigieren vermocht (die pro-
zentuale Anderung des realen Bauvolumens be-
trug 1993 im EG-Raum minus 3,3%, in der Schweiz
jedoch lediglich minus 1,3%).

Der Kanton Bern betreibt 1938 Geb&dude mit einem
Neuerstellungswert von 2,5 Mia. Franken. 37% da-
von wurden vor 1900 erstellt, 13% zwischen 1900
und 1950 sowie 50% nach 1950. Sie dienen zu 25%
der Gesundheit und zu 22% dem Unterricht, sind
also im Durchschnitt technisch hoch ausgeriistet.



Nachdenken

Das Hochbauamt des Kantons Bern hat den Ver-
such unternommen, die Investitionsfolgekosten
fiir den gesamten Gebdudebestand des Kantons
zu ermitteln.

Die Erfassung der Vergangenheitswerte fiir die
Investitionen bot keine Probleme, da Investitionen
in unseren demokratischen Strukturen klaren
Kompetenzregelungen unterliegen und zu nach-
vollziehbaren Beschliissen fiihren. Schwierig war
die Situation dagegen bei den Investitionsfolge-
kosten. Diese erscheinen, fein verteilt iber die
verschiedensten Kontengruppen, als gebundene
Ausgaben in der Laufenden Rechnung und wer-
den als Sachzwénge unbemerkt hingenommen.
Als Hauptergebnis zeigte sich, dass je nach Ge-
baudeart pro investierte Million Franken jahrlich
zwischen 100 000 und 250 000 Franken bereitge-
stellt werden miissen, wenn die getédtigte Inve-
stition nutzbringend betrieben werden soll. Der
Folgekostenanteil wird weiter steigen, weil die
Grosszahl der Gebdude nach 1950 erstellt wurde
und einen vergleichsweise hohen Ausriistungs-
grad aufweist.
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Die Summe der Investitions- und Betriebskosten
kann prognostiziert werden. Es ist zu erwarten,
dass der Finanzierungsbedarf des Kantons Bern
in diesem Bereich von heute 250 Mio. Franken bis
im Jahr 2000 auf 390 Mio. Franken jahrlich steigen
wird. Auch die iibrigen grossen Immobilienbe-
treiber in der Schweiz diirften sich einer ahnli-
chen Entwicklung kaum entziehen kdnnen.

Die Zukunft liegt nicht darin
dass man an sie glaubt
oder nicht an sie glaubt
sondern darin

dass man sie vorbereitet.

Die Vorbereitungen

bestehen nicht darin dass man
nicht mehr zuriickblickt
sondern darin

dass man sich zugibt.

Was man sieht beim Zuriickblicken
und mit diesem Bild vor Augen
auch etwas anderes tut

als zuriickblicken.

(Erich Fried)

Vorausdenken

Zusitzlich zu den heute in der Offentlichkeit genii-
gend diskutierten wirtschaftlichen Problemen un-
serer Gesellschaft miissen die demographischen
Verdanderungen beriicksichtigt werden:

Nach Jahrhunderten des Wachstums hat sich der
Trend der Bevdlkerungsentwicklung in den indu-
strialisierten Landern umgekehrt. Das Bundesamt
fiir Statistik geht in seiner neusten Prognose da-
von aus, dass nach den neunziger Jahren der
Riickgang der Schweizerbevdlkerung die Zunah-
me der Auslander Gibertreffen wird. Gleichzeitig
werden immer weniger Erwerbstéatige fiir immer
mehr alte Leute sorgen miissen. Die Weiter-
fiihrung der bisherigen Investitionspraxis miisste
dazu fiihren, dass spétere Generationen nur noch
Geld fiir den Schuldendienst, nicht aber fiir die
Reaktion auf neue Entwicklungen haben werden.
Unser Wohlbefinden wird jedoch nicht nur von
der zur Verfiigung stehenden Flache und dem
Ausbaustandard beeinflusst, Entscheidungsfrei-
heit und Handlungsspielraum sind wichtiger.
Wir taten gut daran, die langfristige Verhaltens-
weise auf die Sicherung unserer Lebensqualitat
auszurichten und quantitatives Wachstum durch
Verdanderung, durch eine Kombination von Neu-
entwicklung und Verzicht auf Unnétiges, zu er-
ganzen.

Handeln

Im baulichen Bereich miissen wir uns des Wer-
tes der vorhandenen Gebdaude bewusst werden,
diese bewirtschaften und gut nutzen, an der Ge-
schichte weiterschreiben. Gesamtsanierungen,
bei welchen ungewollt auch noch nicht voll amor-
tisierte Gebaudeteile abgeschrieben werden miis-
sen, sind durch ein feinmaschiges Netz von Ein-
zelmassnahmen zu ersetzen. Es gilt, eine
Flickstrategie zu entwickeln. Der neuen Verhal-
tensweise gebe ich einen Namen, der sich {iber-
setzen lasst, damit man dariiber sprechen kann:
beflicken = bewirtschaften und flicken
gérénover = gérer et rénover.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des HBA
(Hochbauamt des Kantons Bern) haben die Phi-
losophie (ibernommen und unsere Amtsstelle zum
HBA (Hauser-Bewirtschaftungs-Amt) werden las-
sen:

e Bedarf wird hinterfragt und als Basis des
Budgetverteilkampfs nach objektiven Kriterien in
Prioritdten gesetzt.

Auf Antrag des Hochbauamtes hat der Regie-
rungsrat eine dauernde direktionsiibergreifende
Arbeitsgruppe eingesetzt und ihr den Auftrag er-
teilt, die vorhandenen Geb&dude zu bewirtschaf-
ten und Vorschlége fiir die Prioritdten bei der Er-
stellung neuer Geb&dude innerhalb der Budget-
limiten zu unterbreiten. In dieser Gruppe sind Chef-
beamte aller Direktionen vertreten. Sie arbeitet
nach dem Besteller-Erstellerprinzip.

Gesprach mit dem
Baumeister des
Kantons Bern, Urs
Hettich

Das Gesprach fand am
9. Juli 1996 statt. Die
Raumplanung war ver-
treten durch Fritz Thor-
mann, Geschaftsfiihrer
des BSP (Bund Schwei-
zer Planer und Plane-
rinnen). Die wichtigsten
Inhalte dieses Ge-
spréachs sind im nach-
folgenden Artikel «Erd-
riickt uns die gebaute
Vergangenheit» festge-
halten. Ergénzend dazu
wird hier nur folgendes
aus dem Gesprach fest-
gehalten:

Frage: Wire es nicht
Pflicht der Behdrden,
den Biirger oder die Le-
gislative bei Kreditbe-
schliissen iiber neue
Investitionen lber die
Folgekosten zu orien-
tieren? Sollte dies nicht
sogar ein verbindlicher
Teil der Beschliisse
sein? Wie verhélt sich
da das Hochbauamt?

Das Hochbauamt des
Kantons Bern weist
schon seit geraumer
Zeit die direkten und in-
direkten Folgekosten -
und -Ertrage - aus. (Der
Anhang 2 zu den
«Richtlinien des Regie-
rungsrates zur Gestal-
tung der Direktionsge-

‘schaften  wird der

Redaktion «collage»
ausgehandigt).

Frage: Es gibt ein Pla-
nerspiel (SimCity), wo
der Riickbau eine reali-
stische Ldsung aus ei-
ner finanziellen Klemme
darstellt. Hast Du auch
schon dariiber nach-
denken miissen?

Urs Hettich holt von sei-
nem Tisch die Stadt-
bauwelt Nr. 127 vom 29.
September 1995 (liegt
die wohl schon so lan-
ge da?) mit dem Titel:
«Death, Destruction &
Detroit» (siehe «colla-
ge» 3/96 Seite 54 und
Titelblatt dieser Num-

imer).
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Bedarf

Verzicht

Organisation

Die als Besteller auftretende Direktion meldet auf
formalisierte Art den Bedarf und das Hochbauamt
quantifiziert denselben mit Hilfe von auf die Nut-
zungseinheit bezogenen Erfahrungszahlen. Als
Massstab dienen objektneutral festgelegte
Flachen- und Qualitétsrichtlinien. Von allem An-
fang an ist somit ein Kostenziel fiir die erwiinschte
Bedarfsdeckung bekannt, welches anschliessend
bei Projektbesprechungen als Bezugsgrdsse dient.
In Zusammenarbeit mit der Liegenschaftsverwal-
tung wird in einem ersten Schritt ermittelt, ob in
bestehenden Gebauden durch Bewirtschaftung
der Bedarf gedeckt werden kann. Erst anschlies-
send wird der Kauf eines geeigneten Objektes
oder in letzter Prioritdt von Bauland gepriift.

Neubau

Umbau

* Bei der Bedarfsdeckung wird grosser Wert auf
Nutzungsneutralitdt gelegt. Auf Bedarfsanderun-
gen muss anschliessend nicht sofort mit Bau-
massnahmen reagiert werden.

e Klare Konzepte, ein moglichst niedriger Aus-
baustandard und die materialgerechte Konstruk-
tion verldngern die Lebensdauer und senken die
Amortisationskosten.

* Die Gebdude werden nicht nur mit Mikrofilmen
dokumentiert, sondern ihre Nutzflachen mit einem
einfachen CAD-System in eine Datenbank iiber-
gefiihrt, welche sich anschliessend leicht mit
Raumprogrammen vergleichen ldsst.

¢ Die Einzelteile eines Gebaudes haben unter-
schiedliche Lebenserwartungen. Die Gebadude-
kartei gibt iiber deren Alterung aufgrund einer vom
Hochbauinspektor der Stadt Ziirich, Herrn Schro-
der, entwickelten Methode Auskunft. Sie werden
nach Maglichkeit nicht miteinander fest verbun-
den, so dass der Ersatz kurzlebiger Systemteile
moglich wird, ohne dass ungewollt auch langle-
bige zerstort werden.

Bei der Durchsetzung der «Beflick-Strategie» ste-
hen wir noch am Anfang. Aufgrund der Bewirt-
schaftung konnten jedoch im letzten halben Jahr
unnotige Mietobjekte mit einer jahrlichen Miet-
summe von 1 Mio. Franken durch Verdichtung in
staatseigenen Bauten ersetzt werden.

Was man hatte tun kdnnen,
verschmilzt mit dem,

was man hétte tun sollen,
und iibertrifft bei weitem das,

was man getan hat. (André Gide)

Absichern

Es gilt zu verhindern, dass Beflicken zur Routine wird.
Nur eine ideenreiche Auseinandersetzung mit der
bestehenden Bausubstanz und den neuen Be-
diirfnissen im Rahmen eines gesamtheitlichen
Denkens wird zu guten Resultaten fiihren. Team-
arbeit und ein frithzeitig einsetzendes klares
Rollenspiel zwischen den einzelnen Fachleuten
werden immer wichtiger. Die traditionelle Tren-
nung zwischen Entwurf und Ausfiihrung muss auf-
gegeben werden, wirtschaftliche Losungen sind
nur zu erwarten, wenn das Sachwissen der Unter-
nehmer in den Planungsprozess einfliessen kann.
Der Dialog mit den Generalunternehmern ist zu su-
chen, von diesen aber gleichzeitig Bereitschaft fiir
den Miteinbezug nicht numerisch messbarer Qua-
litdten in den Optimierungs- prozess zu fordern.
Gefahrlich ist auch die Raschlebigkeit. Der hohe
Grad an Fremdfinanzierung eines Bauwerkes er-
zwingt kurze Planungs- und Bauzeiten und wird
damit zum Feind des qualitdtsfordernden
Variantenstudiums und eines umfassend gefiihr-
ten Dialogs mit allen Betroffenen. Wer nicht mit-
einander spricht, neigt zum Streit, dieser erhoht
den Regulierungsbedarf: Noch mehr Juristen wer-
den an die Stelle freiwilliger Riicksichtnahme auf
die Anliegen Dritter treten.

Gefahr droht auch von der erwiinschten Offnung
gegeniiber Europa. Schlagworte wie Qualitatssi-
cherung und Préselektionsverfahren diirfen nicht
zu einem Normenwildwuchs fiihren, in welchem
die leicht messbaren Kriterien (Kosten, Termine,
technische Leistungswerte des Gebaudes) Ober-
hand gegeniiber den mindestens ebenso wichti-
gen Qualitatsmerkmalen (Wirtschaftlichkeit des
Konzepts, Wohlbefinden der Beniitzer, Auswir-
kungen auf die gebaute Umwelt) gewinnen wiir-
den. Der Wettbewerb nach SIA 152, welcher der
Bauherrschaft die Auswahl zwischen Varianten
ermoglicht, die wesentlichen Entscheide an den
Anfang des Planungsprozesses verlegt, im Be-
reich Entwurf die Forschung ersetzt und jungen
Baufachleuten den Einstieg ins Berufsleben er-
mdglicht, muss den neuen Randbedingungen an-
gepasst werden. Die ndchsten Jahre werden zei-
gen, ob wir die Qualitatsseite parallel zu den
wirtschaftlichen Zielsetzungen weiterzuentwickeln
vermdgen oder ob wir zu additiv denkenden Tech-
nokraten verkommen.

Waihlen

Sie haben als Wahlerinnen und Wahler in einem
demokratischen Land die Maglichkeit, den Um-
schwung einzuleiten: Wahlen Sie in Zukunft nicht
mehr diejenigen Politikerinnen und Politiker, wel-
che sich mdglichst oft bei der Einweihung von
Neubauten sehen lassen. Wahlen Sie diejenigen,
welche ihr Handeln einer Gesamthetrachtungs-
weise unterordnen und durch Unterstiitzung des
Verursacherprinzips das Umdenken auch wirt-
schaftlich attraktiv werden lassen. H
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