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Raumordnungspolitische
Strategien zu raum- und kosten-
sparenden Infrastrukturen

> Fred Baumgartner

Mit dem Bericht iiber die Grundziige der
Raumordnung Schweiz' vom 22. Mai 1996 hat
der Bundesrat den strategischen Rahmen ab-
gesteckt, der fiir die Raumordnungspolitik des
Bundes langfristig massgebend sein soll. Der
Bericht skiziert die aktuelle Ausgangslage der
Raumordnung Schweiz und formuliert ein in
sich abgestimmtes Biindel von Leitsatzen fiir
eine geordnete raumliche Weiterentwicklung,
abgestiitzt auf die Ziele und Grundséatze des
Raumplanungsgesetzes?. Der Bundesrat halt in
seinem Bericht fest, dass eine zielgerichtete,
kohérente Raumordnungspolitik langerfristig
kostensparend wirkt und eine effiziente Nut-
zung des Bestehenden fordert.

Verdnderte Raumanspriiche .....

Die seit Anfang der neunziger Jahre stagnieren-
den oder riickldufigen Raten des wirtschaftlichen
Wachstums in der Schweiz riicken zur Zeit die
Tatsache in den Hintergrund, dass der Flachen-
und Raumbedarf nach wie vor zunimmt. Die Zu-
nahme der Wohnbevélkerung sowie Verénde-
rungen im demographischen Aufbau, der
wirtschaftliche Strukturwandel, differenzierte und
neue Anspriiche der Freizeit und nicht zuletzt die
Mobilitédtsbediirfnisse sorgen fiir anhaltenden
Druck auf den Boden. Nichts spricht dafiir, dass
sich daran so bald etwas @ndern diirfte. Allein der
Blick auf die Bevdlkerungsszenarien fiir die
Schweiz 1995 - 2050° zeigt, dass auch in Zukunft
mit einer hohen Verdnderungsdynamik der Bo-
denanspriiche gerechnet werden muss. Geméss
Grundszenario wird sich zwar das Bevdlkerungs-
wachstum betréchtlich verlangsamen. Bis zum
Jahr 2010 wird aber immerhin noch mit einer Zu-
nahme von rund 350 000 Einwohner gerechnet.
Dies entspricht etwa der Wohnbevdlkerung von
10 Stddten in der Grossenordnung von Freiburg.
Viel bedeutsamer als die absolute Bevolkerungs-
zunahme sind jedoch die Verdnderungen in der
strukturellen Zusammensetzung, namentlich in
der Altersstruktur. So nimmt bis 2010 die Zahl der
65 bis 79jahrigen um rund 170°000, die der {iber
80jahrigen um rund 80000 zu. Allein die markan-
te demographische Alterung diirfte weit ent-

scheidendere Einfliisse auf die zukiinftigen
Raumbediirfnisse haben als die der Bevolkerungs-
zunahme.

Zu den demographischen Verdnderungen gesel-
len sich Verdnderungen in der Wirtschaftswelt.
Sie sind fiir die zukiinftige raumliche Entwicklung
nicht minder wichtig. Der anhaltende Trend zur
Tertiarisierung, das Entstehenen eines einheitli-
chen europdischen Wirtschaftsraumes, Liberali-
sierung und Globalisierung im Welthandel und in
der Produktion von Giitern und Dienstleistungen
usw. fiihren hin zu veranderten Raum- und Stan-
dortanspriichen der Wirtschaft. Die Anforderun-
gen der Unternehmen nach vermehrter Flexibilitat
in der zuldssigen Bodennutzung stellt die auf Be-
rechenbarkeit und Langfristigkeit ausgerichtete
Raumplanung vor eine neue Herausforderung.

..... programmierte Zersiedelung?

Die zentrale Frage der Raumordnung Schweiz ist
nicht, ob, sondern wo der zusétzliche Raumbedarf
gedeckt werden soll. Mangel an eingezontem Bau-
land besteht ndmlich kaum; von den ca. 244'000 ha
ausgeschiedenen Bauzonen sind rund 40% noch
uniiberbaut. Mehr als die Hélfte davon ist bereits
erschlossen. Die «griine Wiese» kdnnte aber auch
bei wachsenden Raumanspriichen durchaus griin
bleiben: Berechnungen zeigen, dass die Nutzungs-
reserven im bereits iberbauten Gebiet ausreichen
wiirden, sémtliche baulichen Bediirfnisse bis zum
Jahr 2010 zu befriedigen.

Here Ziele und Grundsatze der Raumplanung hin
oder her, der Trend der heutigen Siedlungsent-
wicklung orientiert sich offensichtlich nicht an
den Notwendigkeiten einer bodensparenden
Raumordnung. Bauen auf der besagten «griinen
Wiesen ist heute immer noch einfacher, schnel-
ler und billiger als die Umnutzung oder die effizi-
entere Nutzung bestehender Bausubstanz. Der
Ausbau der Verkehrswege und die niedrigen Ko-
sten der Mobilitdt ermuntern zum Pendeln zwi-
schen «léandlichem» Wohnort und dem Arbeits-
platz in der Stadt, sie verringern die Distanz zum
Einkaufszentrum und zum Fachmarkt, zur Zweit-
wohnung, zu den Sport- und Erholungseinrich-
tungen am See oder in den Bergen.

! Bundesamt fiir Raumpla-
nung, 1996: Grundziige der
Raumordnung Schweiz

2 Bundesgesetz iiber die
Raumplanung vom 22. Juni
1979

3 Bundesamt fiir Statistik,
1996: Die Bevolkerungs-
szenarien der Schweiz 1995
- 2050

) Fred Baumgartner,
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Une stratégie d'aména-
gement en faveur d'in-
frastructures économi-
sant l'espace et les
dépenses

Le rapport du Conseil
fédéral sur I'aménage-
ment du territoire du 22
mai 1996 donne le cadre
stratégique déterminant
a plus long terme la poli-
tique de la Confédération
en la matiére. Il dresse un
tableau de la situation ac-
tuelle et constate que la
tendance a la dispersion
de I'habitat persiste. Se
basant sur les buts et les
principes de la loi fédéra-
le sur I'aménagement du
territoire, il fixe une série
de directives permettant
d'assurer un développe-
ment ordonné du terri-
toire. Le Conseil fédéral
affirme qu'a plus long ter-
me, une politique d'amé-
nagment ciblée et
cohérente exerce une in-
fluence positive sur les
colts et encourage 'uti-
lisation efficace des
constructions et des ou-
vrages existants.

Strategien

Stadtische Raume
ordnen

Vernetztes Stadtesystem
Schweiz

Erneuerung und
Starkung der Stadte

Agglomerationen in
ihrer Ausdehnung
begrenzen und raumlich
strukturieren

Natur- und
Landschaftsraum

h

Landschaft von Uber-
bauungen und neuen
Belastungen freihalten

Landschaft grossraumig
und differenziert ordnen

Nutzungsvielfalt wieder
herstellen

Nattirliche Lebensgrund-
lagen und einheimische
Pflanzen- und Tierwelt
schiitzen

Wo Siedlungsgebiete massiv und ungeordnet in
die Flache wachsen, wird auch die Effizienz des
bestehenden Siedlungsraumes betroffen. Zersie-
delt wird dabei nicht nur die Landschaft. Wenn
funktionale Ordnungsstrukturen (Standorte, ver-
kehrliche Vernetzung usw.) gestort werden, kann
Zersiedelung auch im bestehenden Siedlungsge-
flige entstehen. Hohe und stetig steigende
Infrastrukturkosten fiir Bau und Unterhalt der Ver-
kehrswege, der Bauten und Anlagen fiir die Ver-
und Entsorgung sowie der offentlichen Dienste
sind die Folge. Zersiedelung generiert nicht nur
laufend unndtig hohe direkte 6ffentliche Kosten,
sondern auch Kosten fiir die Schadensbegrenzung
im Bereich der Umweltbelastung. Fiir die Wirt-
schaft mindert sie die Standortqualitdten und er-
schwert schliesslich auch das Entstehen von ur-
baner Qualitat. Zersiedelung verhindert eine
wirtschaftlich zweckmassige, langfristig finan-
zierbare Raumstruktur. Die Anwendung raumpla-
nerischer Instrumente allein eliminiert nicht au-
tomatisch die Gefahren der Zersiedelung. Richt-
und Nutzungspléne werden zwar brav und regel-
konform genutzt, hdufig aber fiir langfristig falsche
oder zuwenig reflektierte raumordnungspolitische
Entscheide.

Ist der Trend zur weiteren Zersiedelung somit pro-
grammiert und unumkehrbar? Nein, wenn es ge-
lingt, die rdumliche Dimension, das heisst, die
raumliche Sichtweise in die verschiedenen Sach-
politiken hineinzutragen; nein, wenn es endlich
gelingt, die auf den Raum wirkenden Verantwor-
tungstréger in die Aufgabe der Raumordnung bes-

Landliche Raume starken

Mittelland: Wohnlichkeit
und Eigenstandigkeit
erhalten und ausbauen

Jurabogen: Qualitat der
landlichen Wohn- und
Wirtschaftsstandorte

erhalten und ausbauen

Voralpen: Regionale
Zentren starken, Kultur-

5 landschaft erhalten

Alpenraum: Als Lebens-
und Wirtschaftsraum
erhalten und stérken,

den umwelt-

freundlichen
Tourismus
fordern

Die Schweiz in Europa
einbinden

Den Blick gegen aussen
= e

richten

Zusammenarbeit
der Grenzregionen und
-stadte

Beitrag und
Zusammenarbeit flr eine
europaische Raumordnung

ser einzubinden. Zersiedelung stellt sich dann ein,
wenn die rdumliche Relevanz von Vorhaben und
Entscheiden nicht erkannt, wenn Einzelentschei-
de nicht auch nach ihren rédumlichen Wirkungszu-
sammenhangen hinterfragt werden (kénnen). Die
leeren Kassen der 6ffentlichen Hand und die Not-
wendigkeit, angesichts knapper Mittel und gros-
ser Anspriiche Prioritdten zu setzen, die verbrei-
tete Ratlosigkeit, in komplexen, raumlich
be-deutsamen Aufgabenstellungen Entscheide zu
fallen, rufen nach raumordnungspolitischer Hilfe-
stellung.

Strategien des Bundes fiir eine kosten- und
raumsparende Siedlungsentwicklung

Die Stossrichtung der raumordnungspolitischen
Leitsétze im bundesréatlichen Bericht iiber die
Grundziige der Raumordnung Schweiz zeigt nach-
folgende Ubersicht.

Das Konzept des vernetzten Stddtesystems
Schweiz ist die wegleitende Idee zur geordneten,
raum- und kostensparenden Weiterentwicklung
des Lebens- und Wirtschaftsraumes Schweiz. Ver-
netzung ist nicht auf den Verkehr und die Tele-
kommunikation beschrénkt, sondern schliesst ver-
schiedene Formen der Kooperation von Stadten
untereinander sowie von Stadt und Land mit ein.
Vernetzung stérkt die einzelnen Teile im Ganzen.
Sie ist auf eine zielgerichtete Optimierung des be-
stehende n schweizerischen Siedlungsgefiiges
ausgerichtet.

Fiir die ldndlichen Rdume bedeutet der rasche
wirtschaftliche Strukturwandel eine besonders
grosse Herausforderung. Zur Erhaltung und Pro-
filierung der Standortqualitat im harter werden-
den Standortwettbewerb ist die Anbindung an das
Stadtesystem Schweiz eine der zentralen Vor-
aussetzungen.

Fiir den Natur- und Landschaftsraum ist die Frei-
haltung vom Siedlungsdruck eine Grundvoraus-
setzung, wenn die Wiederherstellung von Nut-
zungsvielfalt und Naturndhe als langerfristige
Zukunftsaufgabe angegangen wird.

Die konzeptionellen Vorstellungen zur raumlichen
Weiterentwicklung unseres Landes verlangen ak-
tives Engagement in der grenziiberschreitenden
Raumordnung. Das schweizerische Stadtenetz
muss im europdischen Netz der Grossstadte ein-
gebunden werden.

Raumordnung ist eine Gemeinschaftsaufgabe
Die Schaffung und Weiterentwicklung einer effi-
zienten und kostengiinstigen Infastruktur ist eine
der Hauptaufgaben der Raumordnung. Raumord-
nung ist eine Gemeinschaftsaufgabe. Fiir diese
fachpolitisch iibergreifende Zusammenarbeit stellt
die Raumplanung mit ihren Instrumenten der
Sachplane und Konzepte des Bundes, der kanto-
nalen Richtplanung und der kommunalen
Nutzungsplanung hervorragend geeignete In-
strumente zur Verfiigung. H
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