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Améliorer la circula-
tion des marchandises
- un objectif pour les
villes

L'avenir des régions ur-
baines repose entre les
mains de nombreux in-
tervenants. Les pouvoirs
publics en sont et non les
moindres de par les outils
légaux dont ils disposent.
Lorsque de nouveaux
problémes surgissent au
sein d'une collectivité ré-
gionale, la question de
savoir si des intéréts pu-
blics sont en jeu et com-
ment y donner suite doit
étre posée. Au firmament
de I'aménagement brille
depuis quelque temps
une nouvelle étoile: le tra-
fic de collecte et de dis-
tribution de marchandi-
ses dans nos villes déja
bien surchargées. Quels
sont les problémes qui s'y
rattachent, quelle signifi-
cation pour les villes, quel
réle peut y assumer la
planification de la circu-
lation et des zones d'ha-
bitation, et de quelle ma-
niére se présentent les
processus d'une telle
planification?

Die Auslastung der Fahr-
zeuge der professionel-
len Transportunterneh-
men ist am besten.

Optimierter Giiterverkehr -
ein Entwicklungsziel fiir Stadte

» Willi Dietrich

Die Zukunft der Stadtregionen liegt im Einfluss-
bereich vieler Hande. Die &ffentliche Hand ist eine
davon, aufgrund der Rechtsinstrumente allerdings
eine wirkungsvolle. Wenn neue Probleme in einer
Gebietskorperschaft auftauchen, stellt sich des-
halb immer die Frage, ob dffentliche Interessen
im Spiel sind, und wie Ihnen am wirkungsvollsten
Nachachtung verschafft werden kann. Am Pla-
nungshimmel wirft in letzter Zeit ein neuer Fixstern
seine Strahlen: die Sammel- und Verteilverkehre
von Giitern in unseren bereits hochbelasteten
Stadten. Welches sind die damit verbundenen
Problemlagen, welches ist die Bedeutung fiir die
Stéddte, welche Rolle kann die Verkehrs- und Sied-
lungsplanung bei der Problemlésung spielen, und
wie sehen die entsprechenden Planungsprozes-
se aus?

Messreihen und Erhebungsanlagen stiitzen die
Annahme, dass die Umwelt- und Verkehrsbela-
stung in den Stadten in Zukunft vermehrt vom Gii-
terverkehr bestimmt wird. Auch der jiingste Um-
weltbericht des Bundesamtes fiir Wald- und
Landschaft ("Luftschadstoffemissionen des Stras-

- senverkehrs 1950 bis 2010, 1995) geht ganz in die-

se Richtung. In Zukunft diirfte diesem Bericht zu-
folge der Anteil der Personenwagen an den
verkehrsbedingten Schadstoffemissionen ten-
denziell abnehmen, wéhrend gleichzeitig der Gii-
terverkehrsanteil zunimmt. In Ballungszentren ma-
chen heute die Liefertransporte 5 bis 15% des
Verkehrsaufkommens aus, sie gelten aber als
Quelle von 40 bis 80% der Luft- und Larmemissio-

~ Spedition
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nen. Berechnungen der externen Kosten fiir Ldrm-
belastungen und Erschiitterungen zeigen, dass
der Strassengiiterverkehr in den Stadten als
Hauptverursacher in Erscheinung tritt.

Neben den stadtokologischen Aspekten beunru-
higen im heutigen Strassengiiterverkehr die wirt-
schaftlichen Kostenstellen. Im Feinverteilgebiet
der Stédte sind die Giitertransporte kaum mehr
kostendeckend. Das dusserst belastete stadtische
Verkehrssystem driickt fiihlbar auf die Produkti-
vitat der Sammel- und Verteilverkehre (Warte-
zeiten, Zugang zu Ladeflachen). Quersubventio-
nierung war bisher die gangige Losung, wird aber
in Zukunft immer schwieriger. Uberhaupt wird es
organisatorisch immer aufwendiger und teurer,
die Ladungs- und Transportkapazitaten der Stras-
sennutzfahrzeuge wirtschaftlich, d.h. optimal zu
nutzen. Dies gilt wiederum ganz besonders im
stadtischen Siedlungsraum. Teils weil die zeitli-
chen Anforderungen an die Auslieferung beson-
ders hoch sind, was einer schlechten Fahr-
zeugauslastung forderlich ist. Teils weil der
Werkverkehr (Eigentransporte ) hier den
Lowenanteil ausmacht. Und gerade diese Werk-
transporte sind i.d.R. schlecht ausgelastet (37,6%),
wahrend gewerblich betriebene Transporte eine
fast doppelt so gute Auslastung (72,6%) vorwei-
sen kdnnen.

Unter diesen Umstanden werden zukunftstrach-
tige Logistikldsungen in den grosseren Stadten zu
einem eigentlichen Standortfaktor. Altgediente

37,6 %




Losungsmuster wie das Verbannen der Giiterver-
kehrsinfrastrukturen in die landlichen Regionen
erweisen sich als iiberholt. Angemessene Giiter-
verkehrsinfrastrukturen wie z.B. Einrichtungen fiir
den stadtnahen Umschlag sind wieder in das
Weichbild der Stédte zuriickzubringen. Das Giiter-
verkehrsproblem in den Stédten kann auch nicht
mit traditionellen Lagerflachen in den Einzelbe-
trieben geldst werden. Lagerflachen sind unver-
héltnisméssig teuer und werden weiterhin abge-
baut. Uberbetriebliche Losungen werden ange-
strebt: rationelle Ladevorgange, Transport-
biindelung, Lieferservice, Umschlagtechniken
u.v.a.m.. An funktional giinstigen und stadtver-
traglichen Orten miissen deshalb entsprechende
Standortangebote gemacht werden kdnnen. Gii-
terverkehr scheint fiir die zukunftstaugliche Stadt-
region ein unumgangliches Thema zu sein.

Es werden deshalb in Fachkreisen verschieden-
ste Massnahmen zur Losung der anstehenden
Probleme diskutiert: am Fahrzeug, beim Fahrzeug-
einsatz, bei den Preisen und Tarifstrukturen, zur
Verkehrsmittelwahl, bei den Infrastrukturen und
bei den Planungsinstrumenten. In diesen Hand-
lungsbereichen méchte man mit geeigneten
Massnahmen folgende Wirkungen erzielen:

* Vielseitige Mdglichkeiten und relative Verbilli-
gung des stadtnahen Umschlags

« Revitalisierung des Transportgewerbes

* Kostengiinstige Erhdhung der Lieferdichte

* Technische Verbesserung (z.B. Fahrzeuge, An-
dock-, Be- und Entladestellen)

« Verbesserung der Umweltkennziffern in der ge-
samten Transportkette

e Forderung der kombinierten Ladungsverkehre
* Vereinheitlichung der Lasttrager und Gebinde
e Zunahme des Anteils freier, d.h. nicht verkehrs-
tragergebundener Warenlieferungen

Der Giiterverkehr tangiert viele dffentliche Inte-
ressen und muss sich heute einer entsprechen-
den Diskussion stellen. Die Raumplanung von
Stadtregionen ermadglicht Losungen, die im ein-
zelbetrieblichen Nebeneinander nicht zustande
kdmen. Dabei gewinnt die Zielstrebigkeit und Fle-
xibilitat des planerischen Gesamtprozesses eine
unvorhergesehene Bedeutung. Die heutigen Er-
fahrungen (insbesondere in den Stadten Basel,
Bern und Ziirich) deuten auf eine Dreiteilung die-
ses Prozesses hin: eine Wahrnehmungsphase,
eine Handlungsphase und eine Konsolidierungs-
phase. Wir befinden uns heute in den Anfangs-
phasen.

In der Wahnehmungsphase wird die Problemlast
erkannt und untersucht. Mittel und Wege fiir Lo-
sungen werden identifiziert. Mit den betroffenen
Akteuren finden Aussprachen und Diskussions-
runden statt (1993: Ziirich, 1994: Basel, 1995: Bern).
Der aktuelle Kenntnisstand und die Zukunftser-

wartungen finden in lokalen Entwicklungsbildern
ihren Niederschlag (Raumliches Stadtentwick-
lungskonzept Bern, Ziele fiir den Giiterverkehr in
der Stadt Ziirich). Mit geeigneten Methoden kon-
nen die Wirkungen aus den Massnahmen (bei ge-
gebenen lokalen Rahmenbedingungen) eruiert
werden (z.B. die Untersuchungen im Rahmen der
schweizerischen COST-Aktion “Stadtvertréglicher
Giiterverkehr”).

In der Handlungsphase werden mit Pilotprojekten
erste konkrete Erfahrungen gemacht. Damit wird
Zusammenarbeit trotz Marktkonkurrenz maglich;
raumliche, finanzielle und zeitliche Risiken kon-
nen eingegrenzt werden; unterschiedliche Ak-
teure nehmen am selben Prozess teil und beur-
teilen die Machbarkeit aus ihrem Blickwinkel;
pionierhafte Organisationsformen werden dank
Freiwilligkeit realisiert; der kleine Teilnehmerkreis
verringert den administrativen Aufwand; und eine
begleitende Beobachtung erleichtert die Uber-
tragung auf andere Entwicklungsrdume.

In der Konsolidierungsphase tritt der Planungs-
verlauf in eine entscheidende Phase, wo die vor-
ausgehenden Erkenntnisse verallgemeinert und
mit Auftrégen von verpflichtendem Charakter um-
gesetzt werden. Die angestrebten Struktureffekte
sollen jetzt ihre Wirkung erbringen. Eventuell sind
in dieser Phase Evaluationen notig, um Zweifel
und Meinungsverschiedenheiten zu klaren. W

Argumente fiir das Nicht-Mitmachen bei Orlike Cargo

Neue Logistiklosung

Zu hoher Preis der 0C-Leistungen
Angst, Kunden zu verlieren
Lieferung mit Spediteur

Lieferung per Post, Cargo Domizil
Keine Einsparungen

Zentrale Anlieferung
Hauptbahnhof Ziirich:
Optimal, aber mit einge-
schrianktem Wirkungspe-
rimeter.

Fiir betriebsiibergrei-
fende Losungen fehit das
Interesse dann, wenn
kurz zuvor Massnahmen
im einzelbetrieblichen
Alleingang eingefiihrt
worden sind. Dies unter-
streicht die Bedeutung
eines langerfristig ins

Auge gefassten Prozesses.
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