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NOTIZEN AUS DER WERKSTATT: ARBEITEN IM RAHMEN DES NDS IN RAUMPLANUNG
AM ORL-INSTITUT DER ETH ZUR RAUMLICHEN ENTWICKLUNG DER REGION LITTORAL

AM NEUENBURGERSEE.

Littoral neuchatelois —
Bewegen in der Bandstadt

) Barbara Huber, Thomas Held, Frank Argast

Das Zukunftsbild des Littoral neuchatelois
konnte jenes der gegliederten Bandstadt Litto-
ral sein. Die Idee dieser Bandstadt griindet auf
einem Stadt-Land-Konzept. Nach unserer Ein-
schitzung héngt eine zukunftsfahige Raument-
wicklung von der Abstimmung dreier eng mit-
einander verkniipften Aufgabenfelder ab: dem
Bewegen, den Freirdaumen und den Siedlungs-
schwerpunkten. Diese Abstimmung setzt eine
auf die zentralen Inhalte konzentrierte und um-
setzungsorientierte Richtplanung voraus. Wir
schlagen dafiir eine «duale Planung» vor.

Wir sprechen bewusst nicht vom Verkehr, son-
dern vom Bewegen. Diese Erweiterung des
Blickwinkels ermoglicht, iiber Infrastrukturen
und Fahrleistungen hinweg, an Verkniipfungen
offentlicher Verbindungen, an langsames Be-
wegen zu Fuss oder per Rad, aber auch ans
Wandern von Tieren und die Verbreitung von
Pflanzen im Raum zu denken.

Der Kanton Neuenburg steht vor der Revision sei-
nes Richtplanes. Dies war der Anlass, sich im Rah-
men des Nachdiplomstudiums am ORL-Institut an
der ETH Ziirich mit dem Kanton Neuenburg zu be-
schaftigen und Uberlegungen fiir eine sogenannte
schlanke Richtplanung anzustellen. Eine Richt-
planung, die sich auf die pragenden raumlichen
Faktoren konzentriert und so die Entwicklung bes-
ser zu lenken vermag. Die Arbeit konzentrierte
sich dabei auf die Bezirke Neuenburg und Bou-
dry entlang des Neuenburgersees, den Littoral,
weil dieser der demografisch und konomisch dy-
namischste Teil des Kantons ist.

Unsere Gruppe, interdisziplindr zusammengesetzt
aus fiinf Studierenden, néherte sich dem Raum
mit weitem Blick und machte im ersten Schritt
Brennpunkte der raumlichen Entwicklung aus. Aus
wirtschaftlichen, raumplanerischen und dkologi-
schen Uberlegungen heraus sind wir zur Uber-
zeugung gelangt, dass der Kanton die verstad-
terten Regionen stérken, dabei aber auch Grenzen
und Qualitdtsmassstabe setzen soll. Unter Be-

achtung dieses Grundsatzes wurden Ideen zur
Raumentwicklung im Littoral und Umsetzungs-
strategien entworfen.

Konzept Bandstadt Littoral

Die Idee der Bandstadt Littoral ist ein Stadt-Land-
Konzept. Bandstadt Littoral — in Anlehnung an Ar-
turo Soria y Matas Stadtvision —, weil der Littoral
sich durch eine bandartige Siedlungsstruktur ent-
lang des Sees auszeichnet, welche schnelle
Léngs- und langsame Querbewegungen ermadg-
licht. Dazu gesellt sich eine stadtische Lebens-
weise. Stadt-Land-Konzept, weil ein kleinrdumi-
ges Muster von stédtisch dichten und land-
schaftlich offenen Strukturen sowie von dynami-
schen und ruhenden Bereichen die Bandstadt
gliedert.

Die einzelnen 25 Gemeinden im Littoral mit ihren
eingeschréankten Kapazitaten sind bei der Bewal-
tigung der vielféltigen Aufgaben iiberfordert. Die
Region wird zunehmend geschwacht, solange der
Littoral nicht als zusammenhéngender Lebens-
und Wirtschaftsraum betrachtet wird. Die Raum-
planung soll dem durch regionale Schwerpunkt-

Elemente des Bewegens:
regionale OV-Achsen mit
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Die nach dem Stadt-
Land-Konzept geglie-
derte ,Bandstadt Litto-
ral» beinhaltet drei
Schwerpunktaufgaben:
Bewegen, Freirdume und
Siedlungs-
schwerpunkte
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Im Rahmen des Nachdi-
plomstudiums Raumpla-
nung am ORL Institut an
der ETH Ziirich, Kurs
1995/96, wurden im Pro-
jekt Il drei Arbeiten
verfasst:

1. «Stadt-Landschaft
Littoral» (P. Zimmer-
mann, K.D. Schnell,

S. Schader, C. Leisi,

W. Gorko) bearbeitet
landschaftsplanerische
Aspekte des raumlich-
kulturellen Erbes («patri-
moine») und konzentriert
sich dabei auf die Diffe-
renzierung der Landwirt-
schaftszonen.

2. «Arbeit und Raum»

(C. Epple, R. Strebel,

F. Hajny, G. Guscetti,

A. Gafner) entwirft unter
dem Begriff «Technoral»
eine Vision fiir den
Umgang mit Arbeit und

Raum im Littoral.

3. «Bandstadt Littoral»
(M. Pessina, B. Neu-
bauer, B. Huber, T. Held,
F. Argast) wird in diesem
Artikel ndher erléutert.

Colombier
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aufgaben Rechnung tragen. Hier setzen wir mit
dem Konzept Bandstadt Littoral an. Es ist nicht nur
eine Vision der raumlichen Struktur, sondern eine
gedankliche Briicke fiir eine gesellschaftliche
Idee. Die Agglomeration Littoral soll planerisch
und politisch zu einem gemeinsamen Raum zu-
sammenwachsen. Regionale Tragerschaften sol-
len an Bedeutung gewinnen.

Als entscheidende Entwicklungsfaktoren stellten
sich das Bewegen in der Bandstadt, die Freirdu-
me und die regionalen Siedlungsschwerpunkte
heraus. Diese sollen die néchste Richtplanrunde
bestimmen. Da sie in enger Wechselbeziehung
zueinander stehen, konnen sie nicht voneinander
losgeldst behandelt werden. Zugunsten einer
raum-, umwelt- und sozialvertraglicheren Ent-
wicklung gilt es, den dffentlichen Verkehr zu for-
dern und gegeniiber dem motorisierten Privat-
verkehr zu bevorzugen. Damit entsteht erst die
Maglichkeit, sinnvolle Schwerpunkte fiir die Ent-
wicklung der Stadtregion Littoral zu setzen. Die
Herausforderung fiir die neue Richtplanung be-
steht darin, im Sinne der Bandstadt Littoral eine
optimale Abstimmung unter diesen drei Schwer-
punktaufgaben herzustellen.

Eine Férderung der Stadtregion im Sinne des Kon-
zepts Bandstadt Littoral hat viel mit einer nach-
haltigen Raumentwicklung zu tun. Leben und Wirt-
schaften konzentrieren, verdichten und vernetzen
sich in der Stadtlandschaft. Die zu entwickelnde
Bandstadt hat Qualitdten und kann solche noch
vermehrt erlangen, die ein dispers besiedelter
landlicher Raum nicht bieten kann. Die Idee der
gegliederten Bandstadt zeigt auf, wie sich unmit-
telbare Ndhe zwischen stadtischen und land-

Bahnhof
Neuchate|

Schwimmbad

Altstadt
Neuchatel

Bewegungsmuster, cha-
rakterisiert durch zwei
Geschwindigkeiten und
zwei Hauptrichtungen:
schnelle Bewegungen in
Langsrichtung parallel
zum See, langsame in
Querrichtung

zwischen See und Jura-
kette sowie entlang
den Réndern der Band-
stadt

schaftlichen Raumen mit einer hohen Nutzungs-
und Interaktionsdichte ergénzt. Erst eine derart
strukturierte und organisierte Stadtregion er-
maglicht es, von Vernetzung zu sprechen. Von
Vernetzung, die auf Siedlungs-, Landschafts- und
Umweltqualitat abzielt.

Bewegen in der Bandstadt

Unter qualitétsorientierter Vernetzung verstehen
wir auch, dass das Bewegen im Raum als Ganzes
betrachtet wird. Der Mensch bewegt sich nicht
nur maglichst schnell auf wenigen leistungsfahi-
gen Strassen und Bahntrassen, sondern auch
langsamer, mit Bus oder Tram, zu Fuss oder auf
dem Rad, als Pendlerln, beim Einkauf oder in der
Freizeit. Dazu bewegen sich im gleichen Raum
auch Tiere und sogar Pflanzen auf verschiedenste
Art und Weise. Der Raum, der vom Bewegen ins-
gesamt beansprucht wird, wird um vieles gros-
ser, und plotzlich geht es nicht mehr um das al-
leinige Ziel der Fortbewegung. Diese ganzheitliche
Betrachtung veranlasste uns, statt vom Verkehr
vom Begriff Bewegen zu sprechen. Bewegen als
Auftrag zur Abstimmung all dieser Bewegungs-
arten im Raum.

Diese ganzheitliche Anndherung ist im Littoral
nicht erkennbar. Zu einseitig wurden Strassener-
schliessungen (N5, Vue des Alpes-Tunnel) gefér-
dert. Soll eine zusétzliche Verdichtung des moto-
risierten Individualverkehrs und eine noch
stérkere Ausrichtung auf das Strassennetz mit den
negativen Folgen fiir die Umwelt, fiir die Raum-
nutzung, fiir die soziale Gleichbehandlung und fiir
den Wirtschaftsstandort vermieden werden, so
ist die Attraktivitdt der anderen Bewegungsarten,



insbesondere des offentlichen Verkehrs, dringend
zu verbessern.

Als unterstiitzendes Bild soll das nebenstehende,
im Littoral in Ansétzen bereits vorhandene Be-
wegungsmuster dienen. Siedlung, Landschaft und
Bewegen werden in Bezug gesetzt, mit dem Be-
wegen als verbindendes Element.

Duale Planung

Wie sollen diese Ziele zum Bewegen in Abstim-
mung zu den zwei anderen Schwerpunktaufga-
ben im Rahmen der kantonalen Richtplanung an-
gegangen werden? Die Strategie dazu nennen wir
duale Planung. Wir verstehen darunter eine wir-
kungsorientierte Richtplanung, die die Entwick-
lung im Littoral auf zwei parallelen Geleisen zu
lenken versucht. Das eine Geleise der Richtpla-
nung orientiert sich an wenigen Leitlinien und ist
ein selektiver, auf die zentralen Inhalte konzen-
trierter Prozess bis zum Richtplaneintrag. Auf dem
andern Geleise werden gleichzeitig strategisch
giinstige und dringliche Projekte umgesetzt und
somit Themen der Richtplanung vorweggenom-
men oder ihre Umsetzung initiiert.

Das strategische Element bei der Umsetzung der
prioritdaren Aufgabe des Bewegens sehen wir in
der besseren Anbindung des Bahnhofs Neucha-
tel an die anderen dynamischen Stadtquartiere
und an das regionale offentliche Verkehrsnetz.
Obwohl der Bahnhof eine iibergeordnete Ver-
kehrsdrehscheibe geméss den «Grundziigen der
Raumordnung Schweiz» sein miisste, ist er abge-
koppelt vom Nahverkehrsnetz in die Agglomera-
tion, das auf den Place Pury im Herzen der Alt-
stadt ausgerichtet ist. Ausserdem besteht bisher
keine durchgehende 6ffentliche Verkehrslinie in
den Westen der Agglomeration, dem bevdlke-
rungs- und siedlungsdynamischsten Teil im Kan-
ton. Aktuelle, aber nur punktuell gemachte Uber-
legungen von Stadt und Organisatorinnen der

EXPO 2001 zur besseren Vertikalverbindung zwi-
schen Bahnhof und See sollen zum Anlass fiir die
Reorganisation des Regionalverkehrs aufgegrif-
fen werden. Hier sind die 6ffentlichen Planungs-
tragerinnen gefordert, die Initiative zu ergreifen.
Denn die Beschaftigung mit den lokalen und re-
gionalen Verbindungen vom und zum Bahnhof
fiihrt unter Beriicksichtigung des Bandstadtkon-
zepts automatisch zu anderen zentralen Fragen
rund um den offentlichen Verkehr und zu flankie-
renden Massnahmen beim Privatverkehr.

Wir schlagen dafiir ein Vorgehen zur Losungsfin-
dung und den Planungsablauf mit dem Zeithori-
zont 2001 vor. In einer kreativen Anfangsphase, in
der samtliche Akteurlnnen eingebunden werden,
von der EXPO {iber die Verwaltungsstellen und
Behdrden bis zu den Verkehrsbetrieben, soll mit-
tels einer Ideenkonkurrenz eine grundlegende
Neuformulierung des Bewegens im Littoral ent-
wickelt werden. Was mit einer Rolltreppe zwi-
schen Bahnhof und See begonnen hat, kann iiber
eine reine Verkehrsplanung hinaus naher zu ei-
ner ganzheitlichen Behandlung des Lebens- und
Wirtschaftsraumes Bandstadt Littoral fiihren.
Werden kiinftig Fragen der Siedlung, des Bewe-
gens und der Landschaft friither und angemessen
in Bezug gesetzt, so werden Stadtregionen wie
der Littoral die erwiinschte Wirkung fiir die Wirt-
schaft, Gesellschaft und Umwelt leichter erzielen
konnen. Dies ist auch im Gesamtinteresse des
Kantons. ®

wenige KONZEPT  RICHTPLAN
LEITLINIEN Revidierte/neue

auf dT zentralcr} Inhalte
|

- UMSETZUNG
der strategischen Ele-
mente iiber Projekte

.

(Umsetzung der
Folgegeschafte
uber Projekte)
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T Richtplanung

duale Planung

Duale Planung als
zweigleisige Richt-
planung, welche
sowohl die selek-
tive Richtplanfest-
setzung als auch die
Initiation der Um-
setzung beinhaltet.

Le litoral neuchatelois:
une ville-ruban en
mouvement

Dans le cadre du dipléme
postgrade en aménage-
ment du territoire de I'In-
stitut ORL a I'EPFZ, année
95/96, cours Projet Il trois
travaux se rapportant a la
révision du plan directeur
du canton de Neuchatel
ont été réalisés:

1. Dans "Ville et paysa-
ge du Littoral', les auteurs
P. Zimmermann,
K.D. Schnell, S. Schader,
C. Leisi, W. Gorko, se
penchent sur I'aménage-
ment des sites du patri-
moine spatio-culturel en
accordant une attention
particuliére a la diffé-
renciation des zones agri-
coles.

2. 'Travail et espace"(C.
Epple, R. Strebel, F. Hajny,
G. Guscetti, A. Gafner)
propose sous le terme
“Technoral” une perspec-
tive pour traiter tant du
travail que de |'espace
sur le Littoral.

3. "Ville en ruban Litto-
ral" (M. Pessina, B. Neu-
bauer, B. Huber, T. Held,
F. Argast) est présenté ci-
apres:

Le perspective d'avenir
du Littoral neuchételois
pourrait étre celle d'une
ville littorale structurée
en ruban. Un développe-
ment spatial et territorial
porteur dépend de |'adé-
guation entre trois do-
maines étroitement liés
les uns aux autres: le
mouvement, les espaces
libres et les centres de
gravité urbaine. Cette
adéquation suppose une
planification "duale’, soit
un plan directeur axé tant
sur les points centraux
que sur la faisabilité.
Les auteurs ont sciem-
ment renoncé a utiliser le
terme de "trafic" au béné-
fice de celui de "mouve-
ment". Cet élargissement
de I'angle de vision per-
met de songer, au-dela
des questions d'infra-
structures et de prestati-
ons de transports, a la
connexion de différents
transports publics, aux
déplacements plus lents
qui se font a pied ou a
vélo, et, plus loin, aux dé-
placements des animaux
ou encore & la propaga-
tion de plantes dans I'e-
space.
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