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STUDIE ZUM TOURISMUS- UND FREIZEITVERKEHR IM RAHMEN DES MASSNAHMEN-
PLANS LUFTHYGIENE DES KANTONS GRAUBUNDEN

Verkehrsmanagement
in alpinen Ferienregionen

» Erwin Bundi

Eine intakte Umwelt bildet das wichtigste Ka-
pital des Tourismus. lhr kommt im Konkurrenz-
kampf unter den Feriendestinationen eine stin-
dig steigende Bedeutung zu. Die Auswirkungen
des Tourismus sind vielfaltig und kdnnen mit-
unter auch negativer Art sein. So macht der mit
Freizeit- und Ferienaktivitaten zusammenhan-
gende motorisierte Individualverkehr einen
grossen Teil des gesamten biindnerischen Ver-
kehrsaufkommens aus und trigt damit we-
sentlich zu den heutigen Verkehrsproblemen
bei.

Mit der Studie «Tourismus- und Freizeitverkehr
Graubiinden», die im Auftrag des Departements
des Innern und der Volkswirtschaft unter Pro-
jektleitung des Amts fiir Raumplanung und der
Fachstelle dffentlicher Verkehr erarbeitet wur-
de, konnten wichtige Grundlagen und wertvolle
Kenntnisse fiir die Umsetzung von planerischen
und gesetzlichen Auftrdagen (Richt- planung,
Luftreinhaltung etc.) gewonnen werden.

Verkehrsaufkommen in Graubiinden

Das gesamte Verkehrsaufkommen des motori-
sierten Individualverkehrs auf dem Gebiet des
Kantons Graubiinden belduft sich auf durch-
schnittlich 360°000 Personenwagenfahrten pro
Tag. Davon entfallen 83 Prozent auf innerkanto-
nalen Binnenverkehr, 15 Prozent auf Ziel- und
Quellverkehr nach und von Graubiinden und le-
diglich 2 Prozent auf Transitverkehr. Bezogen auf
die jahrliche Fahrleistung stellen von den 1°970
Mio. Personenwagen-km 66 Prozent Binnenver-
kehr, 18 Prozent Ziel- und Quellverkehr und 16 Pro-
zent Transitverkehr dar. Beziiglich des Fahrt-
zweckes verursacht der Tourismus- und Frei-
zeitverkehr mit 44 Prozent den weitaus grossten
Anteil des biindnerischen Verkehrsaufkommens.
29 Prozent entfallen auf den Einkaufs- und Ge-
schéftsverkehr und 27 Prozent auf den Pendler-
verkehr.

Tourismus- und Freizeitverkehr

Vom Tourismus- und Freizeitverkehr auf Kan-
tonsgebiet entféllt mit 73 Prozent der grésste Teil
auf Binnenfahrten. 23 Prozent sind Ziel- und Quell-
fahrten, 4 Prozent sind Transitfahrten. Typische
Merkmale des Tourismus- und Freizeitverkehrs
sind einerseits seine jahreszeitlichen Schwan-
kungen mit dem ausgeprégten Saisonverkehr im
Winter und Sommer und andererseits die dem Sai-
sonverkehr iiberlagerten Verkehrsspitzen, insbe-
sondere an den Wochenenden.

Im Tourismus- und Freizeitverkehr wird zum iiber-
wiegenden Teil das eigene Auto beniitzt. Der An-
teil des motorisierten Individualverkehrs am ge-
samten touristischen und freizeitbedingten
Verkehrsaufkommen liegt bei 70 bis 80 Prozent.
Der Hauptgrund fiir die {iberwiegende Verwen-
dung des Autos liegt darin, dass sich mit dem Auto
die einzelnen Verkehrsbediirfnisse des Gastes und
des Einheimischen zum heutigen Zeitpunkt weit-
aus besser erfiillen lassen als mit den dffentlichen
Verkehrsmitteln. Wahrend das Auto einen jeder-
zeitigen und raschen «Haustiir zu Haustiir Servi-
ce» und viel Platz fiir den Transport von Gepack
und Sportausriistungen bietet, zeichnet sich das
offentliche Verkehrsmittel oftmals durch eine man-
gelhafte ortliche und zeitliche Verfiigbarkeit, lange
Reisezeiten, unattraktives Umsteigen und einen
mithsamen Gepécktransport aus. Zudem bewirkt
die ungeniigende Erfiillung der Kostenwahrheit
im Verkehr eine Bevorteilung des motorisierten
Individualverkehrs.

Verkehr innerhalb der Tourismusorte

Den allermeisten Ferienorten gemeinsam ist die
iberragende Bedeutung des ortsinternen Bin-
nenverkehrs. Die Halfte und mehr aller Autofahr-
ten sind dblicherweise Binnenfahrten zwischen
ortsinternen Quellen und Zielen. Ausnahmen da-
von betreffen einzelne Tourismusorte, die an
Durchgangsachsen liegen. Wahrend beim Ziel-
und Quellverkehr nach und von den Ferienorten
der offentliche Verkehr nur eine untergeordnete
Rolle spielt, vermag er beim innerdrtlichen Ver-
kehr eine wesentlich grossere Rolle zu spielen.

Gestion du trafic dans
les régions touris-
tiques alpines

Un paysage intact con-
stitue le meilleur capital
touristique et cet aspect
Jjoue un réle toujours plus
important au sein de la
concurrence que se
livrent les différentes
destinations de vacan-
ces. Les effets du tou-
risme sont multiples et
peuvent s'avérer néfas-
tes. Ainsi, le trafic indivi-
duel généré par les ac-
tivités de loisirs et de
vacances représente une
grande part des charges
liées a I'ensemble du tra-
fic dans les Grisons et
contribue par la aux pro-
blémes de circulation ac-
tuels.

L'étude "Trafic généré par
le tourisme et les ac-
tivités de loisirs dans les
Grisons', projet réalisé a
la demande du Départe-
ment de I'Intérieur et de
I'Economie publique, et
dirigé par I'Office pour
I’Aménagement du Terri-
toire et la Direction des
transports publics, a per-
mis de réunir des
données de base impor-
tantes de méme que des
connaissances précieu-
ses pour la réalisation de
tdches d'aménagement
prévues par la loi (plan di-
recteur, propreté de |'air,
etc.).

) Erwin Bundi, dipl.
Arch. ETH,

Chef des Amtes fiir
Raumplanung



Massnahmen zur Bewiltigung des zukiinftigen
Verkehrsaufkommens

Heutzutage ist es nur noch in den allerseltensten
Fallen «die grosse Einzelmassnahme», welche un-
sere Verkehrsprobleme 16st, dazu noch billig ist
und erst noch ungeteilte Zustimmung findet. In
den allermeisten Féllen kénnen grossere Ver-
kehrsprobleme nur im Zusammenspiel eines
ganzen Biindels von Massnahmen effizient gelost
werden. Im weiteren ist anzumerken, dass bei al-
leiniger Forderung alternativer Verkehrsmittel ein
viel zu kleiner Umsteigeeffekt vom motorisierten
Individualverkehr hin zum 6ffentlichen Verkehr
und zu den langsamen Verkehrsarten resultiert.
Die personlichen Vorteile des Gebrauchs des ei-
genen Autos sind in den meisten Féllen derart
gross, dass Forderungsmassnahmen alleine nicht
geniigen. Eine fortschrittliche Verkehrspolitik stiitzt
sich daher immer auf zwei tragende Saulen, auf
die Forderung alternativer Verkehrsmittel einer-
seits und auf gezielte Restriktionen beim motori-
sierten Individualverkehr andererseits. Dabei sind
unter Restriktionen nicht etwa Schikanen zula-
sten der Autofahrer zu verstehen, sondern gezielte
Verkehrsbeschrénkungen sowie finanzielle Mass-
nahmen, die zusétzliche Anreize fiir das Umstei-
gen vermitteln. Aus diesen Uberlegungen heraus
wurde folgendes verkehrspolitisches Zielsystem
mit vier Oberzielen entwickelt:

¢ Vermeidung von unnétigem Verkehrsaufkom-
men innerhalb der touristischen Destination.

 Verlagerung eines Teils des motorisierten Indi-
vidualverkehrs auf andere Verkehrstréager.

e Vertrégliche Fiihrung und Verlangsamung des
verbleibenden Autoverkehrs.

¢ Bevorzugung des wertschopfungsstarken Tou-
rismus gegeniiber anderen Tourismusarten.

Im Bericht «Tourismus- und Freizeitverkehr
Graubiinden» sind 19 Massnahmenvorschlage mit
den wichtigsten Auswirkungen und den Zustéan-
digkeiten aufgefiihrt. Massnahmen, die in starke-
rem Masse die Raumplanung betreffen, sind:

¢ Zweckmassige Lage von touristischen Anlagen
und Freizeiteinrichtungen.

« Sicherung bestehender und Angebot neuer Tal-
abfahrtspisten bis ins Siedlungsgebiet.

* Ausbau des regionalen und kommunalen of-
fentlichen Verkehrs.

¢ Ausbau der regionalen und kommunalen Ange-
bote fiir Radfahrer und Fussgéanger.

¢ Gestaltung des Strassenraums von Ortsdurch-
fahrten.

¢ Verkehrsberuhigte Gestaltung der Wohnquar-
tiere in touristischen Orten.

Zusammenfassend |ésst sich sagen, dass eine
wichtige Aufgabe der Raumplanung in unserem
Kanton darin besteht, die tieferen Zusammen-
hange zwischen den Sachbereichen Siedlung, Er-
holung und Infrastruktur aufzuzeigen und diese
Bereiche innerhalb der Tourismusorte und
-regionen aufeinander abzustimmen (Vgl. Abb.).




e \ersorgung

der, Gaststatten, Zweitwohnungen u.a.)

e Kurortl. Einrichtungen

(Wasser, Energie, Telekommunikation)
va.)

e Beherbergung

(Hotelbetriebe, Kurbetriebe und Heilba-
(Skigebiete mit Transportanlagen, Be-
schneiungen, Loipen, Golfanlagen, Cam-
pinganlagen u.a.)

(Sportanlagen, Gemeinschaftsanlagen,

Kulturanlagen u.a.) —> « Extensive Erholungsnutzung
(Ruhegebiete, Wander- und Tourenge-

* Verkehr

Innere Verkehrserschliessung (Erho-
lungsraum, Verkehrsnetz und -Beruhigung
Siedlung u.a.) Aussere Verkerserschlies-
sung (Verkehrsnetz, OV, Verk. -Lenkung

e Intensive Erholungsnutzung

biete u.a.)

Flimser Verkehrstagung

An der 1. Flimser Verkehrstagung - durchgefiihrt
vom Tourismusberatungsunternehmen Grisch-
consulta AG - wurden einem interessierten Pu-
blikum nebst der erwahnten Studie verschieden-
ste Beispiele zum Verkehrsmanagement in alpinen
Ferienregionen nahergebracht. Sowohl Erfahrun-
gen aus den bayrischen autofreien Kur- und Frem-
denverkehrsorten als auch das Verkehrsberuhi-
gungskonzept von Serfaus (A) wurden vorgestellt.
Ebenso kam die Okotaxe Oberengadin («Engadin
Card») zur Sprache, die jedoch anlasslich einer
Volksabstimmung keine Mehrheit fand. Hauptziel
dieses Projektes war die Erhaltung und Verbes-
serung der Attraktivitdt des Oberengadins als Fe-
rienregion durch eine Reduktion der Verkehrs-

Realisierung

Nach Inbetriebnahme der Tiefgarage vor dem
Winter 94/95 wurden die Barriere zwischen Sils
Maria und Sils Baselgia, vorerst im Sinne eines
Versuchs, in Betrieb genommen und die &ffentli-
chen Parkplétze im Zentrum und eingangs Fextals
weitestgehend aufgehoben.

Auswirkungen

Es konnte eine ausgeprégte Reduktion des in-
nerortlichen Autoverkehrs mit entsprechender Er-
hohung der Wohngqualitét in Sils Maria und Sils
Baselgia erreicht werden. Die neue Tiefgarage
als Alternative zur Parkierung im Ortszentrum fand
weitestgehend Akzeptanz. Im weiteren konnnte
ein unbehindertes Zirkulieren der Postautos zwi-
schen Sils Baselgia und Furtschellasbahn erwirkt
werden.

Beurteilung

Die bisherigen fast ausschliesslich positiven Re-
aktionen sowohl seitens der einheimischen Be-
volkerung als auch seitens der Gaste von Sils i.E.
bestatigen die Wirksamkeit verkehrsberuhigen-
der Massnahmen in Zentren touristischer Orte.
Von grosser Bedeutung ist dabei, dass weniger

und Umweltbelastungen, die Bevorzugung des
Aufenthaltsgastes gegeniiber dem Tagesgast, die
vermehrte Benutzung des o6ffentlichen Verkehrs
durch Einheimische und Gaste sowie die Reali-
sierung eines Tarifverbundes. Als flankierende
Massnahme war u.a. die Parkplatzbewirtschaf-
tung bei den Bergbhahnen vorgesehen. Mdgliche
Griinde fiir die ablehnende Haltung der Bevdlke-
rung konnten die Finanzierung, die verschlech-
terten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (Ein-
bruch im Tourismus, Einfilhrung MwsSt.), die
Parkplatzbewirtschaftung (Gebiihren) bei den
Bergbahnen und die mangelnde Identifikation der
Einheimischen mit dem offentlichen Verkehr ge-
wesen sein. ®

Einzelmassnahmen getroffen werden, sondern
dass ein, auf einem Gesamtkonzept beruhendes,
Massnahmenpaket umfassend und mdglichst
gleichzeitig realisiert wird.

Engadinstrasse

Sils Baselgia

Barricre gegen den
Durchgangsverkehr
<

Raumliche Abstimmung
in Tourismusorten und -

regionen

Quelle: Tourismus- und
Freizeitverkehr Graubiin-
den, Fachstelle dffentli-
cher Verkehr und Amt fiir
Raumplanung Graubiin-
den, Dezember 1995
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