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DIE GRUNDANGEBOTSVERORDNUNG DES OEFFENTLICHEN REGIONALEN PERSONEN-
VERKEHRS IM KANTON SOLOTHURN ALS BEITRAG ZUR ABSTIMMUNG VON SIED-
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LUNGSENTWICKLUNG UND VERKEHR

[7Grenchen

 EEOoneh

-

Bemn

Die Raumplanung hat die Aufgabe, Siedlung,
Verkehr und Umwelt aufeinander abzustimmen.
Der Verkehr ist dabei nicht Selbstzweck, er hat
eine dienende Aufgabe. Es gibt keine unlosba-
ren Verkehrsprobleme, sondern nur die Frage,
wie die notwendigen Verbindungen zwischen
den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen an
den Raum angemessen hergestellt werden kon-
nen. Stadte und Dorfer zum Arbeiten und Woh-
nen sind ohne Verkehr nicht denkbar - das mo-
derne Erwerbsleben ist Mobilitat! Aber auch
fiir Freizeit und Erholung miissen der stadtische
Raum und die Landschaft verkniipft werden. Die
Probleme, die sich dabei dem Planer stellen,
werden im vielgliedrigen, von zahlreichen
iibergeordneten Verkehrsachsen durchschnit-
tenen und von Finanzproblemen belasteten Kan-
ton Solothurn ganz besonders deutlich.
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Vernetzung Stadt-Land

Ziel der Raumordnungspolitik des Bundes und des
Kantons Solothurn ist die wirksame Vernetzung
des stddtischen und des landlichen Raumes durch
das Ausrichten der Siedlungsentwicklung auf die
Zentren und die Achsen des &ffentlichen Verkehrs
und die wirksame Verkniipfung mit dem privaten
Motorfahrzeug- und Langsamverkehr (Velofahrer-
Innen und Fussgéngerinnen).

Der Kanton Solothurn weist dabei im Entwurf zu
seinem neuen kantonalen Richtplan die Sied-
lungsrdaume seines Kantonsgebiets insgesamt
sechs Typen von Ortschaften mit unterschiedli-
chen Voraussetzungen fiir ihre raumliche Ent-
wicklung zu, namlich

e Zentren,

¢ Ortschaften in Agglomerationsnéhe,

* Ortschaften ausserhalb einer Agglomeration,
* Wohngemeinden im landlichen Raum,

e Stiitzpunkte im léndlichen Raum,

e léndliche Gemeinden.

Die wichtigsten Kriterien fiir die entsprechende
Zuweisung einer Ortschaft sind

« die historisch gewachsene Siedlungsstruktur,
 das Verhéltnis Wohnplatze zu Arbeitsplatzen,
» das vorhandene Angebot an Dienstleistungen,

ibergeordnetes Zentrum

Jurastdfusslinie

regionales Zentrum
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Développement —
trafic - financement
L'aménagement du terri-
toire doit permettre un
ajustement entre habitat,
trafic et environnement.
En ce sens, le trafic n'est
pas un but en soi, mais a
une fonction de service.
Il n'existe pas de proble-
mes de trafic insolubles,
mais seulement la que-
stion de savoir comment
mettre en relation les dif-
férentes exigences d'uti-
lisation du territoire. Des
villes et des villages pour
y travailler et y vivre sont
impensables sans trafic -
vie moderne et mobilité
vont de pair. Les activités
de loisirs et de détente
nécessitent également un
lien entre espaces ur-
bains et zones rurales. La
situation du canton de
Soleure, qui se caractéri-
se aussi bien par un ré-
seau de circulation den-
se recoupé d'axes natio-
naux que par une situa-
tion fianciére difficile,
permet d'illustrer les pro-
blémes qui peuvent dés
lors se poser a I'aména-
giste.

ag
Stundentakt, Ausdiinnung In Rand- und Zwischenzeiten mdglich

¢ der Wohn- bzw. Nutzungswert der vorhande-
nen Bebauung und der baulichen Entwicklungs-
moglichkeiten sowohl fiir Wohnungen wie auch
fiir die Ansiedlung von Arbeitsplatzen (verfiigha-
re Baulandreserven),

* die Qualitdt des Freizeit- und Erholungsangebots,
« die Erschliessung durch den dffentlichen und
den privaten Verkehr.

Abstimmung Siedlungsentwicklung-Verkehr
Das fiir die kantonale Richtplanung gewéhlte Vor-
gehen soll die optimale Abstimmung zwischen
Siedlung, Umwelt und Verkehr gewéhrleisten, so-
weit sie durch Massnahmen der Raumplanung
mitbestimmt werden kann. Es soll vor allem ver-
sucht werden, die unvermeidliche Belastung der
Umwelt und damit des Lebensraums durch den
Verkehr so gering als maglich zu halten. Dies muss
geschehen, ohne dass die gewiinschte wirt-
schaftliche Entwicklung abgewiirgt wird.

Der Entwurf zum kantonalen Richtplan hélt fol-
gende wichtige Koordinationsaufgaben im o6f-
fentlichen Personenverkehr fest:

* Der Kanton beurteilt das Angebot im regionalen
Personenverkehr fiir die einzelnen Siedlungsrau-
me differenziert nach verkehrs-, siedlungs- und
umweltpolitischen Kriterien und bestellt in Ab-
stimmung mit den betroffenen Gemeinden ge-
meinsam mit dem Bund ein addquates Angebot.
Dabei sind auch alternative Betriebsformen zu
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priifen und zu realisieren. Fiir die Beurteilung des
Angebots wird der Qualitatsfaktor als Instrument
eingesetzt, der das "Gesamtsystem dffentlicher
Verkehr" ganzheitlich erfasst (Fahrgaste sowie
Staat in der Bestellerrolle als Nachfrager dffent-
licher Vekehrsleistungen, Transportunterneh-
mungen).

¢ Der Kanton steigert die Attraktivitat der Direkt-
verbindungen (keine gebrochene Transportkette)
aufgrund des Marktpotentials.

« Der Kanton stellt die Koordination des Regional-
verkehrs mit den angrenzenden Gebieten sicher.

Gesetzliche Grundlagen

Das Planungs- und Baugesetz des Kantons Solo-
thurn fordert von den Gemeinden die Revision ih-
rer Ortsplanungen bis 1997. Die Gemeinden ha-
ben, als Grundlage fiir diese Revision, die
Vorstellungen iiber ihre raumliche Entwicklung in
einem planerischen Leitbild festzuhalten, das die
folgenden Ziele umschreibt:

« Siedlungsgebiet nach aussen begrenzen,
 gesamtes Gemeindegebiet in die Planung ein-
beziehen,

* 6V - Erschliessung der Bauten und Anlagen fiir
Freizeit, Erholung und Sport sicherstellen,

« Verfiigbarkeit der Baulandreserven gewahrlei-
sten,

* Erschliessungspolitik fiir das baulich bereits ge-
nutzte Gebiet und die Baulandreserven bestim-
men,



 ganzes Gemeindeareal zu einem naturnahen Le-
bensraum vernetzen.

Der Kanton Solothurn hat mit dem Gesetz {iber den
offentlichen Verkehr vom 27.9.1992 (6V-Gesetz)
sowie der Kostenverteilverordnung (2.4.94) und
der im Entwurf vorliegenden Grundangebotsver-
ordnung die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs
(6V) auf eine neue Grundlage gestellt. Dies mit
Blick auf die veranderten Finanzierungs-und An-
gebotsregelungen des Bundes.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen schliesst
der Kanton mit den Unternehmungen des offent-
lichen Verkehrs Vereinbarungen ab oder tritt Ver-
einbarungen anderer Kantone bei (§ 5 Absatz 1 6V
- Gesetz).

Festlegung des Angebotes

Gestiitzt auf die genannten gesetzlichen Grund-
lagen und den Entwurf zum kantonalen Richtplan,
wird der Kanton Solothurn auf 1.1.97 (Vorbehalt
Vetorecht Kantonsrat) die Grundangebotsverord-
nung in Kraft setzen. Diese hat zum Ziel, den re-
gionalen Personenverkehr im Kanton Solothurn
sicherzustellen und gleichzeitig auf den ange-
strebten Entwicklungsachsen die Wetthewerbs-
fahigkeit des offentlichen Verkehrs zu verbessern.

Dabei wird unter Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit folgendes verstanden:

¢ Angebotsverbesserungen: Netz, Fahrplandich-
te, Rollmaterial,

¢ Beschleunigungsmassnahmen: Verringerung
der Reisezeit (z.B. Busspuren),

e tarifarische Massnahmen,

* Internalisierung der positiven und negativen ex-
ternen Effekte,

 Forderung nach Eigenwirtschaftlichkeit.

Ebenfalls sind die durch den kantonalen Richtplan
festzusetzenden Grundsitze fiir die anzustreben-
de rdumliche Ordnung massgebend:

¢ Die wirtschaftliche Entwicklung ist auf die be-
sonders geeigneten Gebiete (Agglomerations-
rdaume und Entwicklungsachsen) zu konzentrie-
ren.

* Das unkontrollierte Zusammenwachsen der
Siedlungsraume ist zu verhindern.

* Die Massnahmen zur Verminderung der Um-
weltbelastung sind umzusetzen.

e Es gilt die Prioritat fiir den Ausbau bestehender
Zentren, dies trotz der in der Regel erheblichen
Vorbelastung dieser Gebiete.

* Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind durch
haushélterischen und vorsorglichen Umgang mit
dem verfiigharen Boden zu schiitzen.

Die nachfolgend vorgestellte Grundangebotsver-
ordnung quantifiziert und beriicksichtigt diese
Grundsatze.

Beurteilung Angebot gemass Grundangebotsverordnung

Die Umsetzung dieser Vorgaben erfolgt gebietsweise mit Konzepten oder li-
nienweisen Betrachtungen. Dabei gelangen fiir die Festsetzung des Ange-
botes die folgenden Kriterien zur Anwendung:

Siedlungsstruktur

e |andliche Gemeinden S1

¢ Stiitzpunkte im landlichen Raum S2

e Wohngemeinden im ldndlichen Raum S3

* Ortschaften ausserhalb einer Agglomeration S4

¢ Ortschaften in Agglomerationsnahe S5

e Zentren S6

Erschliessungsvoraussetzungen (Abb.1)

e Mindesterschliessung Sechs Kurspaare /Tag; Alternative Betriebsformen
(S1;S2;S3)

 Basiserschliessung max. 35 Kurspaare /Tag (S1+S2 => 7 bis 18 Kurs-
paare; S3, S4, S5 => 19 bis 35 Kurspaare)

e Feinerschliessung min. 36 Kurspaare /Tag (S6)

e Anmarschweg

Potential (Abb.2/Abb.3)

e Binnenpendler; Wegpendler; Zupendler

¢ Freizeit/Naherholung

Netzgestaltung

e Funktion Bahn/Bus

¢ Transportkette

Nachfrage

e Frequenzen

Kostendeckungsgrad/Auslastungsgrad

e min.20% pro Linie oder min. 6 Pers. pro Kurs (Anzahl Personen pro Kurs im
meistbelasteten Querschnitt je Teilstrecke) bei Mindest-/Basiserschliessung

* min.60% bei Feinerschliessung

Qualitat des Angebots

* Bedarfsgerechte Transportmittel

e Sicherheitsbediirfnis in Randverkehrszeiten
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Abb. 2
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Angebot nach raumplanerischen, betrieblichen
und finanziellen Kriterien zu bestellen. Demge-
geniiber stehen die fixen Rahmenbedingungen
von Bund und SBB, welche fiir gewisse Strecken
aus Kapazitatsgriinden (Nationaler Verkehr, Gi-
terverkehr, Sicherheit, usw.) keinen Platz mehr fiir
den regionalen Personenverkehr anbieten kon-
nen.

Es steht die Befiirchtung der Kantone im Raum,
durch die Umverteilung und Anpassung an die
Marktverhéltnisse kdnne sich der Bund aus dem
finanziellen Engagement fiir den regionalen Per-
sonenverkehr zuriickziehen.

In diesem Zusammenhang ist es miissig darauf
hinzuweisen, dass die Kostenwahrheit fiir die
Durchsetzung dieser Vorgaben unabdingbar wére!
Erschwerend kommt hinzu, dass unser Kanton ex-
trem verzahnt ist mit den Nachbarkantonen. Ent-
sprechend komplex ist das Liniennetz des offentli-
chen Verkehrs. Von den insgesamt 14 Verkehrs-
unternehmen, die auf Solothurner Kantonsgebiet
tétig sind, verkehren nur 2 ausschliesslich im Kan-
ton Solothurn. 12 Unternehmen betreiben Netze, die
schwergewichtig ausserhalb des Kantons liegen.
Aus diesem Grunde ist es unerldsslich, dass der
Kanton Solothurn seine Arbeiten mit den Vorstel-
lungen des Bundes und unserer Nachbarkantone
sachlich und zeitlich koordinieren kann.

Anzustrebende Entwicklung

« Der 6ffentliche Verkehr wird in den Agglomera-
tionen mit ihren Zentren und Entwicklungsachsen
gefordert.

e Im landlichen Raum muss der 6ffentliche Ver-
kehr auf den tatsachlichen Bedarf abgestimmt
werden, der auch wirtschaftlich noch vertretbar
ist. Der Anschluss an die Zentren ist jedoch zu den
Hauptverkehrszeiten durch ein Grundangebot zu
gewabhrleisten.

e Verkehrsprobleme sind so zu ldsen, dass haus-
halterisches Umgehen mit dem Boden, schonen
der Landschaft und der Umweltschutz den L6-
sungsweg mitbestimmen. l
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