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SCHWEIZERISCHE STUDIENGESELLSCHAFT FUR RAUMORDNUNGS- UND REGIONALPO-

LITIK (ROREP)

Deklaration

zum Zukunftsraum Schweiz

Die Deklaration vom November 1995 ist die Syn-
these einer mehrjahrigen Diskussion der RO-
REP/QEPR zur Regionalpolitik und Raumplanung
in der Schweiz. Vorausgegangen ist das Manifest
vom Monte Verita “Im Hinblick auf Europa 1993:
Vorschlage fiir eine strategische schweizerische
Regionalpolitik”. Die Deklaration wird hier kurz zu-
sammengefasst.

Die Ausgangslage

Die Deklaration nimmt Bezug auf die veranderten
Rahmenbedingungen der Raumordnung: die Glo-
balisierung der Wirtschaft, neue weltpolitische
Spielregeln (World Trade Organisation, Européi-
sche Union) sowie dkologische und soziale Her-
ausforderungen. Sie fordert eine Riickbesinnung
auf die Kréfte schweizerischer Territorialitdt. Das
staatspolitische Modell der Schweiz, sein leben-
diger Foderalismus bei kleinrdumiger Kohasion
und seine aussenpolitische Flexibilitdt werden als
besondere Chance angesehen.

Doch politische Neutralitdt und ein selbstgeniig-
samer Liberalismus geniigen nicht mehr, um den
aktuellen Herausforderungen zu begegnen. Not-
wendig ist vielmehr eine kohérente Politik, die Fo-
deralismus, Raumordnungs- und Territorialpolitik
sowie Integrations- und Aussenpolitik miteinan-
der verkniipft. Nur dann kann die territoriale Ge-
bundenheit von Politik und Gesellschaft der ho-
hen Mobilitat von Produktionsfaktoren und der
Austauschbarkeit von Standorten angemessen
begegnen.

Die neuen Regeln
Um die Schweiz und ihre Gebiete aufzuwerten,
bedarf es einer Politik der Reterritorialisierung

und damit einer Neudefinition des Verhéltnisses
zwischen Kantonen und Bund. Eine solche Politik
folgt drei Prinzipien: Territorialitét, variable Geo-
metrie, Gegenstromprinzip. Die Kantone werden
in ihrer Funktion als eigenstandige und hand-
lungsfahige Gliedstaaten gestérkt, die den loka-
len Gegebenheiten angepasste sachpolitische
Konzepte entwickeln. Gleichzeitig miissen sie ler-
nen, anstehende Aufgaben in variablen Verbiin-
den und Netzstrukturen zu l6sen, die sowohl an-
dere Raume als auch andere relevante
Entscheidungstréager umfassen. Der Bund gibt zur
Orientierung verbindliche raumordnungspolitische
Ziele vor. Zugleich ermdglicht er den Kantonen
iiber einen reformierten Finanzausgleich die
Grundversorgung mit Infrastruktur und Dienstlei-
stungen. Damit konnen sie ihre spezifische Ent-
wicklung aufgrund der jeweils unterschiedlichen
Standortvoraussetzungen gestalten.

Damit wird der bisher herrschende ‘Vollzugsfo-
deralismus’ beendet, der zu ineffizientem Mittel-
einsatz sowie zu intransparenten Aufgabenver-
flechtungen und Finanzstromen gefiihrt hat.

Die neuen Instrumente

Die Umsetzung bedingt eine Neudefinition des
Verhéltnisses zwischen Bund und Kantonen. Der
Bund erhdht seine Kohésionsaufgabe aber neu
tiber einen reformierten Finanzausgleich, der im
Nachhinein eine Ressourcenumverteilung nach
den Kriterien der Finanz- und Wirtschaftskraft der
Kantone vornimmt. Gleichzeitig werden die Sach-
politiken von effizienzverzerrenden Ausgleichs-
funktionen entlastet. Dies fordert Transparenz und
Flexibilitat und erlaubt eine offene Diskussion iiber
verteilungs- und regionalpolitische Massnahmen.



Der Finanzausgleich kann aber die Mobilisierung
der endogenen Potentiale und die Kohésion der
Regionen nicht garantieren.

Der Bund ergénzt daher subsidiar den Finanz-
ausgleich durch einen Fonds ‘Zukunftsraum
Schweiz'. Dieser Fonds ldst nach einer gewissen
Ubergangszeit die bestehenden regionalpoliti-
schen Instrumente harmonisch ab (Investitions-
hilfe-Gesetz, Bundesbeschliisse zur Stérkung der
regionalen Wirtschaftsstrukturen, Regio Plus).
Der Fonds besteht aus drei ‘vorausschauenden’
Elementen: Anreize zur Verstarkung der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit. Unterstiitzung
von kooperativen und flexiblen Problemlésungen
zwischen Kantonen und Regionen, inshesondere
durch immaterielle Giiter und Vermittlungsstruk-
turen. Drittens verstarkt der Fonds den Ausbau
von Netzwerken fiir Dienstleistungen im Bereich
der Innovations- und Technologieberatung. Alle
drei Elemente sind zeitlich befristet, kennen kei-
nen fixen Verteilungsschliissel und stehen allen
Interessierten offen.

Die Vergabe von Mitteln erfolgt nicht in erster Li-
nie nach raumlichen Disparitaten. Wichtigste Kri-
terien sind die Ubereinstimmung mit den raumord-
nungspolitischen Zielvorstellungen des Bundes,
der Beitrag des Vorgehens zu Kooperation und
Kohésion sowie der innovative Gehalt des Pro-
jektes. Explizit genannt wird die Madglichkeit zur
Unterstiitzung experimenteller Politik und unkon-
ventioneller, kurzfristig zustande gekommener Vor-
haben. B

Erarbeitet wurde die drei-
sprachige Deklaration
von einer Redaktions-
gruppe (Frohmut Gerheuser,
Maria Lezzi, Remigio Ratti,
Alain Thierstein) sowie
weiteren ROREP-Mitglie-
dern.
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