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Promouvoir les zones d'activités
Les instruments d'aménagement

sont-ils aptes ?

> Gilles Gardet

Les critéres de localisation des entreprises
évoluent. Dans les régions développées com-
me le plateau suisse, le marché du travail et
I'accessibilité sont de plus en plus homogeénes.
L'offre importante de terrains ouvre la concur-
rence sur d'autres critéres. Les demandeurs
veulent étre vite servis et ne s’installent pas
pour le long terme. Les critéres subjectifs pren-
nent une importance insoupgonnée.

Le canton de Vaud ne projette pas de se doter,
comme Genéve, d'instruments légaux permettant
de maitriser les terrains et leur colt. Il espére ex-
ploiter le jeu du marché et de la concurrence par
une offre suffisante. Cela n'exclut pas des mesu-
res d'incitation financiére et fiscale.

Dans cette situation, 'aménagement du territoire
peut jouer sur deux tableaux:

« faciliter la mise a disposition de terrains équipés
par une politique d'information transparente et
une accélération des procédures de planificati-
on et d'autorisation de construire;

 promouvoir I'attractivité des sites par la qualité
de leur aménagement: respect des atouts paysa-
gers et promotion d'une image de marque propre
a chaque site.

Cette stratégie met en question les instruments
d’aménagement utilisés jusqu'’ici.

 Au niveau cantonal, le plan des pdles de déve-
loppement économique anticipe le révision du
plan directeur cantonal. Plus ouvert, mais plus
clair sur les priorités et les perspectives de mise
en oeuvre, il identifie les sites pouvant étre amé-
nagés le plus rapidement. Parallélement, le plan
des transports vise a développer les liaisons ex-
térieures et a accroitre |'efficacité des communi-
cations internes du canton.

* Au niveau des cing principaux bassins du can-
ton et des régions d'aménagement, l'incitation est
donnée pour que les communes abandonnent la
politique du chacun pour soi et se solidarisent
pour promouvoir les sites prioritaires.

¢ Au niveau local, la procédure du plan d'affec-
tation cantonal n'est utilisée qu'a titre excep-
tionnel. Les instruments traditionnels de compé-
tence communale (zones artisanales, plans de
quartier) doivent étre relayés par des outils plus
souples.

Regle générale: il faut une réglementation plus
simple mais de meilleurs plans'd’aménagement.
Des principes clairs sont a défendre quant au type
d’aménagement (parc d'activité a prédominance
verte, cordon d'activités, ensembles multifonctio-
nnels) et a la maitrise des besoins dans le temps
(conception modulaire garantissant des étapes
de réalisation cohérentes et économiques).

Le canton de Vaud innove en introduisant un ins-
trument intermédaire, le plan directeur localisé,
qui vaut contrat entre |'Etat et la commune sur les
objectifs d'aménagement, mais laisse ensuite une
entiere compétence a la commune sur les moda-
lités de mise en oeuvre.

« Les affectations (industrie, artisanat, dépdts, bu-
reaux, hotellerie, commerce) peuvent étre lais-
sées libres, mais avec le risque de conduire a des
conflits ou a une thésaurisation liée a la spécula-
tion fonciére. Mieux vaut définir une vocation
générale du site, en rapport avec sa localisation
et ses caractéristiques.

* Pour faire face a la diversité de la demande, la
mesure de |'utilisation du sol peut étre contrélée
par les incidences sur les transports et I'environ-
nement plut6t que par les indices traditionnels.
Un moyen intéressant est offert par I'indice de
génération de trafic, qui met en rapport le trafic
admissible, en fonction de I'affectation et des be-
soins en places de stationnement, avec la capa-
cité de desserte routiére du site et le role des
transports publics.

 Parmi les autres prescriptions d'aménagement,
I'accent est mis sur les conditions générales d'in-
tégration dans le paysage (hauteurs maximum,
vues a préserver, traitement des rapports avec
les zones non béties adjacentes), sur I'aménage-
ment des espaces collectifs (accés, zone éven-
tuelle d'intérét commun) et sur la gestion des eaux
(taux d'imperméabilisation, mesures de rétenti-
on).

¢ Quant aux constructions, plutét que de forcer
des prouesses architecturales, une liberté maxi-
mum doit étre laissée, pour faire face a des be-
soins trés divers en terme de taille, d’organisati-
on et de possibilités d'extension ou de
réaffectation. H

Arbeitszonen fordern
Der Kanton Waadt will
Zentren der wirtschaftli-
chen Entwicklung schaf-
fen und die Verbindun-
gen des Kantons gegen
aussen verbessern. Er
will dazu ein neues Pla-
nungsinstrument  ein-
fiihren, den ortsbezoge-
nen Richtplan, welcher
den Gemeinden einen
grossen Handlungsspiel-
raum lassen soll.

Bei den Arbeitsplatz-
zonen will der Kanton nur
eine Zielsetzung definie-
ren und die prézise Nutzung
offen lassen. Zur Be-
grenzung des Masses
der Nutzung sieht er das
Verkehrsaufkommen als
Grundlage vor. Getreu
seiner liberalen Tradition
will er keine Rechtsmittel
einsetzen, welche iiber
die Nutzung des Bodens
in verbindlicher Weise
bestimmen.

) Gilles Gardet,
architecte, urbaniste,
Service de I'aménage-
ment du territoire VD.
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