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Valeur économique élargie
et «comptes du territoire»

» Gonzague Pillet & Pierre Feddersen

Les «comptes du territoire», en reposant sur
une valeur économique élargie, constituent des
arguments importants de négociation entre par-
ties et une aide a la décision et a la générati-
on d’options.

Traditionnellement, I'accompagnement économi-
que accordé a I'aménagement du territoire s’est
caractérisé par une analyse économique quelque
peu restreinte: codt des équipements, budget de
financement de ces équipements, sollicitation de
crédits extraordinaires, coté public; prix du fon-
cier et montages financiers coté privé. Ni les colts
supportés par des tiers ou par la société (cots
externes), ni les bénéfices opérés par les collec-
tivités publiques (bénéfices fiscaux directs, mais
également bénéfices indirects, liés aussi bien a
des qualités de vie qu'a des qualités d'environ-
nement) ne sont vraiment entrés dans les «comp-
tes» de 'aménagement.’

Il découle de cette premiére observation que les
«comptes de 'aménagement» sont en train de
s'élargir et doivent encore progresser dans le sens
d’une «balance» des bénéfices et colits directs et
indirects de I'aménagement qui serve d'aide a la
décision. Les études commandées par plusieurs
offices fédéraux (en relation avec le champ des
impacts sur I'écologie, la santé publique, les bati-
ments, qu'il s'agisse de I'énergie, des transports
ou, indirectement, de I'étude des milieux naturels)?
soutiennent cette tendance en offrant a I'analyste
des éléments chiffrés qu'il ne possédait pas au-
paravant.

Economie positive, économie normative
Pourtant, si ces «comptes économiques» s'élar-
gissent, c’est qu'il existe en profondeur quelque
chose de plus «basique», qui n’est pas toujours
révélé en surface, ou pas immédiatement, et que
I'on saisit a travers une économie différente de
celle des «comptesn, c’est-a-dire a travers I'éco-
nomie «normative». C'est elle qui nous intéressera
ici, naturellement pas dans toute son étendue’,
mais dans sa capacité, par les «normes» qu'elle
révele et construit a la fois, a fonder et donc a
nous guider vers les «comptes» a venir.

L'économie des «compte» est I'économie «posi-
tiven. Elle décrit ce qui se passe, se déroule sous
nos yeux. Elle rend compte des budgets de I'Etat,
des cantons, des communes, des performances
des Bourses des valeurs, de I'évolution du taux
de chomage, de celle des prix, de celle du sec-
teur du batiment, ...; elle dit le PIB et nous infor-
me de la santé de notre économie (récession, sta-
gnation, croissance,...). L'économie «normativen,
elle, regarde les «fins», les finalités des actions.
C'est elle, par exemple, qui définit I'efficacité. Elle
se rapproche de I'éthique. Elle ne caractérise pas
des valeurs particulieres, mais des valeurs uni-
verselles (du moins a I'échelle du monde occi-
dental), que I'on dit unanimement acceptées. Elle
ne s'oppose pas a |I'économie positive; simple-
ment elle vient avant. L'économie positive est em-
pirique et statistique; elle fournit dés lors des
«régles pratiques». L'économie normative est dé-
gagée des circonstances; elle fournit des «prin-
cipes d'action» larges.

Aménagement et valeur économique élargie
Revenons a I'aménagement. Comment conjuguer
aménagement et économie normative? Il est pos-
sible de réunir ces deux perspectives, dans un
sens concret, au moyen d'un élargissement de la
valeur économique — qu'aménagement du terri-
toire et urbanisme pourront alors anticiper et par
conséquent prendre en considération dans les
«comptes du territoire». Nous illustrons ici cette
conjugaison par I'exemple de la notion de «valeur
économique élargie».
Les questions qui se posent sont souvent, en ef-
fet, les suivantes (elles sont manifestement déci-
sives dans le partage «quantité»—«qualité» d'un
projet d'aménagement ou de développement) :
* «Faut-il laisser des quartiers tels quels ou les
développer?»
¢ «Faut-il diversifier les actions de développe-
ment dans |'espace et dans le temps selon
quels critéres ou valeurs développer et densi-
fier des espaces ou, au contraire, les protéger
ou les compléter?»
* «Comment qualifier économiquement parlant
des batiments a I'architecture intéressante? Les



valeurs d’héritage (ou de legs) que représen-
tent ces derniers peuvent-elles entrer dans une
valeur économique élargie?»

¢ «Une valeur écologique, par exemple une di-
versité de faune et de flore plus grande sur les
parcelles étudiées que pres d’'un locatif, une
cohérence d'espaces verts, peut-elle égale-
ment étre entrer en ligne de compte?»

¢ «Comment aborder d'autres valeurs comme cel-
les de détente, de récréation ou de voisi-
nage?»

* «Comment, enfin, relier entre elles ces valeurs
non encore vraiment codifiées et par consé-
quent difficiles a saisir — parfois appelées “in-
tangibles”?»
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Valeur économique élargie

Valeur d’vsage

«Créer des parcours qui bénéficient de la mise en
réseau des chemins et des éléments verts, notam-
ment en intégrant un réseau piétonnier et cyclable
—valeur d’'usage — dans la trame verte.»
«Faire apparaitre la valeur écologique en réali-
sant un quadrillage de biotopes et de refuges-re-
lais pour la petite faute et |a flore et faciliter I'ap-
prentissage de la nature et la connaissance du
milieu naturel — valeur éducative/d’existence.»
Ces valeurs, non seulement font sens lorsqu’on
peut ainsi en assurer la cohérence, mais consti-
tuent, plus profondément,
¢ des arguments de négociation entre parties de
méme que
e des criteres de décision complémentaires dans

Graphe des valeurs
économiques élargies
d‘aprés G. Pillet, Econo-
mie écologique, Georg,
Genéve, 1993 et S. Fau-
cheux & J.-F. Noél,
Economie des ressour-
ces naturelles et de
I'environnement, Colin,
Paris, 1995
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La valeur économique élargie (voir la figure) est
constituée de valeurs d’'usage présent (habiter,
circuler, se récréer, ...) —que complétent des va-
leurs de voisinage pour les autres agents —, de
valeurs d’existence (valeurs écologiques, valeurs
urbanistiques, espaces paysagers, ...), de valeurs
d'usage futur (espaces réservés pour un usage
futur), de valeurs d’héritage (valeurs patrimonia-
es, ...), de valeurs d’option (prise d’option sur la
réalisation/non réalisation d'une valeur).

Travail de I'aménagiste et de I'économiste
Des lors, le travail de 'aménagiste et de I'écono-
miste consiste a
 repérer les valeurs selon des critéres économi-
ques, écologiques, paysagers, socioculturels;
¢ organiser ces valeurs entre elles autour de la
notion de valeur économique élargie.
Dans une étude entreprise en commun, il s'est agit
par exemple de*
«Souligner la valeur socioculturelle en dévelop-
pant les fonctions de loisirs et de détente, en amé-
liorant I'environnement au quotidien et le besoin
d'évasion dans son environnement proche (a pied,
a bicyclette, du moins sans voiture) — valeur de
récréation.»

le choix de schémas directeurs et la génération

d’options dans les projets d'aménagement du

territoire.
Elles peuvent alors entrer et élargir les «comptes
du territoire» au moyen d’un bilan bénéfice-codt
étendu. Une valeur sociale, liée a la qualité de vie,
et qui est le fait, par exemple, de codts sociaux
évités (ou, au contraire, engendrés), peut alors
étre ajoutée. H

1 Une exception parmi quelques autres concerne la Ville de
Genéve qui a entrepris une étude des bénéfices et coits di-
rects d’aménagement de sa zone de développement 3 (Etude
Pillet, 1996, Service d’urbanisme, a paraitre).

2 Nous citerons par exemple, en frangais, Pour un développe-
ment durable — Journée romande du programme d’action
«Construction et Energie, Office fédéral des questions con-
joncturelles, Berne, mai 1995, 54 pp. et Comptes économiques
de I'environnement, Office fédéral de la statistique/Société
pour la protection de I'environnement, Berne, 1992, 189 pp.

3 Cf. G. Pillet, Economie normative du bien-étre, du choix soci-
al et de I'environnement : I'Efficace, le Juste et I'Ecologique,
Université de Fribourg, en préparation avancée.

4 République et canton de Genéve, Département des travaux
publics et de I'énergie, Ftude Feddersen & Klostermann, Zu-
rich, coll. Ecosys, Genéve, Genéve, 1996.
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Die Ausweitung
wirtschaftlicher
Wertbegriffe

Die “Buchhaltung iiber
die Raumplanung” ent-
wickelt sich in Richtung
eines Ausgleichs der di-
rekten und indirekten Ge-
winne und Verluste. Stu-
dien im Auftrag ver-
schiedener Bundesstel-
len bestétigen diese Ten-
denz. Um diese Erschei-
nung besser in den Griff
zu bekommen, muss sich
die wirtschaftliche Be-
trachtungsweise auf ef-
fektive Werte beziehen
und nicht nur auf buch-
halterische Formalitéten.
Ein solcher Gkonomiebe-
griff ist besser in der
Lage, die Wirtschaftlich-
keit raumplanerischer
Tatigkeit zu bestimmen.
Dies verstehen wir unter
dem Begriff der “Aus-
weitung Gkonomischer
Werte”.
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