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AM 19. JANUAR 1995 HAT SICH IN VARESE DIE REGIO INSUBRICA KONSTITUIERT, DIE
SICH IHREN "GESCHWISTERN" IN ANDEREN GRENZGEBIETEN ANSCHLIESST, UNTER DE-
NEN DIE REGIO BASILIENSIS DIE ALTESTE IST.

Regio insubrica:

I'ultima nata delle Comunita
di lavoro transfrontaliere.

» Achille Crivelli

1119 gennaio 1995 ¢ stata costiuita a Varese la Re-
gio insubrica, che si aggiunge alle consorelle pre-
senti in altre zone di frontiera, tra le quali la piu
antica e la Regio basiliensis.

Gli Enti promotori sono stati il Cantone Ticino e le
tre Province di Como, di Varese e del Verbano-
Cusio-Ossola. Qui di seguito, come a cortese in-
vito della redazione della rivista, sintetizzo le crat-
teristiche essenziali di questa Associazione:

Denominazione

Fa riferimento agli insubri, popolazione di origine
celtica che abitava nel territorio dei laghi preal-
pini con capitale Mediolanum (ora Milano).

Finalita:

Si tratta di promuovere la cooperazione trans-
frontaliera nell'area italo-svizzera dei laghi Lario,
Ceresio, Verbano, nel pieno rispetto delle rispet-
tive identita istituzionali.

Natura giuridica

L'Associazione e di diritto privato e e corrispon-
de ad uno dei modelli della cosiddetta Dichiara-
zione di Madrid sulla cooperazione transfronta-
liera, stipulata nel 1980 dal

Consiglio dell’Europa.

Enti partecipanti

Oltre ai promotori, ne fanno parte le citta di Lu-
gano, Locarno, Chiasso, Como, Varese, le Came-
re di Commercio ed il Comitato sindacale interre-
gionale Ticino-Lombardia (che insieme
costituiscono il Comitato direttivo). Hanno inoltre
aderito sinora circa una sessantina di Enti pubb-
lici e privati (tra cui i Comuni capoluogo e quelli
che si trovano sui principali assi di comunicazio-
ne a cavallo della frontiera, numerose Associa-
zioni economiche e culturali, le regioni di monta-
gna ticinesi e le limitrofe Comunita montane

italiane, Enti universitari e di ricerca e - come pre-
visto dallo statuto - alcune singole persone fisi-
che e giuridiche con interessi transfrontalieri.
Nella politica delle adesioni ci si & sinora con-
centrati nella ricerca di soci che per I'importan-
za degli interessi transfrontalieri rappresentati
conferiscano autorevolezza alle iniziative e alle
raccomandazioni della Regio, supplendo alla ca-
renza di forza giuridica propria di questo tipo di
Associazioni.

Struttura

Si e privilegiata un'organizzazione molto sempli-
ce, snella e flessibile, anche per contenere i co-
sti. Accanto ad un'Assemblea plenaria annuale
dei soci vi & il gia menzionato Comitato direttivo,
tuttora di 12 membri, che nel 1995 si é riunito 5 vol-
te. Il Presidente (tuttora I'on. Massimo Ferrario,
Presidente della Provincia di Varese) sta in cari-
ca un anno con tra le tre Province ed il Cantone

ca. 4 Mio. di abitanti

ZURIGO ca. 3 Mio. di abitanti

INSUBRIA
ca. 2 Mio. di abitanti

La Regione Insubruca a
cavallo fra il Nord-Italia
ed il Cantone Ticino

(S. Wagner,
Ziirich/Lugano)

) avv. Achille Crivelli
il Segretario generale

per la regio Insubrica
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ST
Regio Insubrica — die
neueste Schapfung der
grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Die Tessiner Regierung
hat avv. Achille Crivelli
mit der Untersuchung be-
auftragt wie die grenz-
iiberschreitende Zusam-
menarbeit mit den an-
grenzenden italienischen
Provinzen organisiert
werden kénnte. Am 19.
Januar 1995 hat sich
dann in Varese die Regio
Insubrica konstituiert, die
sich ihren "Geschwistern"
in anderen Grenzgebieten
anschliesst, unter denen
die Regio Basiliensis die
dlteste ist.

Die beteiligten Griin-
dungsinstitutionen sind
der Kanton Tessin und
die drei Provinzen Como,
Varese und Verbano-Cu-
sio-0Ossola.

Nach einem Jahr seit der
Griindung kann festge-
stellt werden, dass die
Regio Insubrica, wie sie
sich in die vom Bund ver-
fochtene Politik der grenz-
iiberschreitenden Zu-
sammenarbeit integriert,
einem Bediirfnis ent-
spricht. Die in diesem er-
sten Jahr entstandenen
Hauptschwierigkeiten
lassen sich dabei grund-
satzlich auf die Unter-
schiede zwischen einem
faderalistischen und ei-
nem Einheits-Staat zu-
riickfiihren. Doch die
Chancen sind vielféltig
und werden durch die
geographischen Gemein-
samkeiten und die ge-
meinsame Sprache un-
terstiitzt.

In den Ausfiihrungen von
avv. Crivelli werden die
wichtigsten Charakteri-
stika dieser Gesellschaft
zusammenfasst darge-
stellt.

Ubersetzung:
Bruno Widmer

Ticino. Il Segretario generale & a tempo parziale
ed é responsabile della Segreteria permanente
che ha sede alla Villa Chiesa a Mezzana presso
Chiasso, dotata di una segretaria pure a tempo
parziale. Il lavoro viene svolto mediante gruppi di
lavoro: si e con cio espressamente voluto evitare
la costituzione di gruppi o Commissioni perma-
nenti, per mantenere un dinamismo interno alla
Comunita di lavoro.

| primi progetti

Si sono affrontati diversi tipi di problemi: alcuni a
carattere spiccatamente politico (depurazione
delle acque del lago Ceresio; regolazione delle
acque del lago Verbano), altri che il mondo gio-
vanile (borse-premio postgraduates per ricerche
nel campo socio economico regionale; soggiorni
lavorativi transfrontalieri nel campo dell'alberg-
hiera) altri nel campo della ricerca scientifica (dif-
fusione e valorizzazione di un "Atlante socioeco-

Grenz-Theorien

Die Theoretiker haben schon lange begonnen,
sich mit Fragen des Charakters von Grenzen zu
befassen. Allen voran Remigio Ratti, der das
Thema vor bald einem Vierteljahrhundert in sei-
ner Dissertation ‘Il traffici internazinoali di tran-
sito e la regione di Chiasso" aufgegriffen hat.
Damals war er ein Rufer in der Wiiste, heute
werden seine Vorschldge von Leuten in leiten-
den Positionen diskutiert. Seine Grundidee ist
einleuchtend. Er unterscheidet drei Typen von
Grenzen: die Barriere-Grenze, die Filter-Grenze
und die Kontakt-Grenze. Ratti meint, die Zeit sei
gekommen, den Schritt von der Filter-Grenze
zur Kontakt-Grenze zu machen. Die Grenze soll
kein Grund mehr sein, sich voneinander abzu-
schotten und loszusagen Riicken an Riicken zu
stehen. Sie sollte bedeutend durchléssiger wer-
den, als sie es heute ist. "Wir sollten lernen, die
Landesgrenze wegzudenken®, sagen Ratti und
seine Mitstreiter, "wir sollten das Gebiet neu
sehen: ein Gebiet mit mehr als zwei Millionen
recht wohlhabenden, arbeitsamen, innovations-
freudigen Menschen, die in einer respektablen
Distanz zu Ziirich und Mailand leben und des-
halb ein eigenes Selbstverstandnis fiir ihre Re-
gion erarbeiten sollten."

Europa, am Abbau von nationalen Grenzen in-
teressiert, hilft mit, die Regionen zu stérken.
Briissel hat zu diesem Zweck Interreg gegriin-
det, ein Programm, das im Rahmen von Einzel-
projekten die Zusammenarbeit iiber die Gren-

nomico della Regio insubrica’, realizzato dall'lsti-
tuto delle ricerche economiche di Bellinzona in
collaborazione con I'Universita degli studi di Mi-
lano).

L'esistenza della Regio ha favorito le prese di con-
tatto e la messa in rete di informazioni tra partner
transfrontalieri per i quali altrimenti sarebbe dif-
ficile reperire I'adeguata persona o istituzione di
riferimento oltre frontiera.

Prima valutazione complessiva

A un anno dalla costituzione, posso affermare che
la Regio insubrica, che d'altronde si inserisce nel
quadro della politica di microintegrazione trans-
frontaliera propugnata dall'Autorita federale, sod-
disfa a un reale bisogno. Le difficolta esistono (ri-
conducibili sostanzialmente alla diversita tra uno
Stato federale ed uno unitario) ma numerosi sono
gli spazi per possibili e, favoriti dalla conforma-
zione geografica e dalla lingua comune. W

zen hinweg férdern will. Das jetzt anlaufende
Interreg Il will zum Beispiel mithelfen, beidseits
der Grenze die Wasserqualitat zu verbessern.
Vorgesehen ist auch, dass Tessiner Industrie-
betriebe an der Messe in der Stadt Erba aus-
stellen und die Italiener ihre Produkte in Lugano
zeigen. Auch die Grenzgéanger sind ein Interreg-
Thema: in Chiasso, Como und Varese werden
jetzt Beratungsstellen eingerichtet, um Grenz-
géangern, insbesondere arbeitslosen, zu helfen.
Im Bereich der Kultur ist eine Studie iiber kul-
turelle und geschichtliche Routen am Luganer-
see geplant, ein Dokument, an dem beide Lan-
der beteiligt sein werden und das spéter auch
als Grundlage fiir den Ausbau des Kulturtouris-
mus gebracht werden kann.

Die Interreg-Projekte sind sozusagen Pionier-
pflanzen, die das Terrain vorbereiten fiir eine
intensivere Zusammenarbeit - "fiir die Zeit,
wenn die Grenzen fallen’, wie ein Interview-
partner ausdriickte.”

Aus: "Regione Insubrica - Fakten und Visionen
von Ursula Rellstab (Text) und Giosanna Crivelli
(Fotos), NZZ (Wochenende), 25./26. Mérz 1995

Ergédnzung durch Bruno Widmer (BW), Korre-
spondent collage
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