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Auswirkungen

wirtschaftlicher Veranderungen
auf die Stadtplanung

» Hans Wanner

Im vergangenen Jahrzehnt hat die Stadt Baden
einschneidende Veranderungen in der Industrie
durch neue Produktionsmethoden in einem neu-
en wirtschaftlichen Umfeld erlebt. Daraus er-
geben sich nicht nur neue Randbedingungen
fiir die Stadtplanung, sondern auch planungs-
und baurechtliche Auswirkungen, die hier mit
der Entwicklungsrichtplanung "Chance Baden
Nord 2005" kurz dargestellt werden.

Veranderungen im wirtschaftlichen Umfeld

In einem weltweit offenen Markt zwingt die Kon-
kurrenzfahigkeit bei der Industrie laufend zu Ra-
tionalisierungen. Industrieunternehmen verlagern
ihre Produktionsbetriebe von den zentrumsnahen
Standorten in die Agglomeration oder gar ins Aus-
land. Friihere Gewerbe- und Industrieareale 6ff-
nen sich, werden teilweise nicht mehr benétigt
oder zumindest umgenutzt. Hier werden die stadt-
planerischen Auswirkungen am augenfalligsten.
Aber auch der industrielle Arbeitsplatz hat sich
gewandelt. Der handwerklich ausgebildete Ar-
beiter an der Werkbank wird zum Kontrolleur von
komplizierten und automatisierten Fertigungssy-
stemen. Die Produktion lauft bei erhhtem Tem-
po gezielt entsprechend dem bestellten Produkt.
Ohne Lagerhaltung erfolgt die Fertigstellung "just
in time". Gefragt sind hohe Prazision und rasches
Reaktionsvermdgen. Das allgemein hohere Tem-
po im Bereich der Wirtschaft bleibt nicht ohne Fol-
ge auf staatliche Institutionen im Planungs- und
Bauwesen.

Auswirkungen auf die Stadtentwicklung von
Baden

In den vergangenen 10 Jahren hat die Wirtschaft
strukturelle Veranderungen erlebt wie kaum zu-
vor. Die Krise in der Maschinenindustrie Ende der
80-er Jahre hat Baden besonders stark getroffen.
Der Strukturwandel brachte eine Verlagerung bei
den Arbeitspldtzen. Die Montage von Grossma-
schinen erfolgt am Einsatzort und nicht mehr in
der Fabrikhalle. Die Produktionsarbeitsplatze wer-
den ersetzt durch Arbeitsplatze fiir Verwaltung,

Engeneering und Forschung. Die ABB hat in
Baden heute noch 20 % industrielle Arbeitsplat-
ze vorab zur Herstellung von Turboladern. 80 %
sind Biiroarbeitsplatze. Ingenieure konstruieren
in Biirogebauden an Computern Turbinen und wei-
tere Maschinenanlagen. Friiher war das Verhalt-
nis umgekehrt. Wegen der Auslagerung einzelner
Industriegesellschaften und der hoheren Ar-
beitsplatzdichte in den Biiros der verbleibenden
Unternehmungen, wird mittelfristig ca. die Halfte
des ABB-Areals in Baden nicht mehr fiir eigene
Zwecke gebraucht.

Dass Baden von dieser Entwicklung stark betrof-
fen ist, leuchtet ein, liegt doch das ehemalig rei-
ne Industriegebiet, das 24 ha umfasst, in unmit-
telbarer Nachbarschaft zur Altstadt und ist gréRer
als das gesamte Stadtzentrum.

Flexibilitat im Planungsablauf

Die "just in time"-Philosophie der Wirtschaft be-
deutet fiir den Staat und insbesondere die Stad-
te, dass die bendtigten Infrastrukturen und Pla-
nungsgrundlagen rechtzeitig bereitgestellt und
allenfalls angepasst sein miissen. Als nach dem
Entscheid der ABB, einen Teil des Werkareals fiir
neue Nutzungen zur Verfiigung zu stellen, die Pla-
nungsorganisation "Chance Baden Nord 2005" ihre
Tatigkeit aufnahm, war von Anfang an klar, dass
eine fiinfjahrige, baugesetzkonforme Planungs-

Conséquences des mu-
tations économiques
sur I'aménagement ur-
bain

Au cours de la derniére
décennie, la ville de Ba-
den a vécu d'importants
changement dans I'indu-
strie, en raison de nou-
velles méthodes de pro-
duction dans un environ-
nement  économique
nouveau. Il en résulte non
seulement de nouvelles
conditions cadre pour
I'aménagement de la vil-
le, mais également des
conséquences en matie-
re de planification et de
droit de la construction,
qui sont brievement pré-
sentées ici par le biais du
projet directeur de déve-
loppement “Chance Ba-
den Nord 2005".

Modellaufnahme
der Innenstadtzone
Baden-Nord
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‘Das neue Biirogebaude
,K‘Vunno"x kurz vor der
Fmiqatol'mm.fis wird
ca. 2000 Arbeitsplitze
der ABB Kraftwerke AG
enthalten.

Das Prinzip der Part-
nerschaft gilt nicht nur
fiir die Planung, son-
dern auch fiir die Rea-
lisierung:

Die ABB Immobilien

" AG verkauft das Areal
an eine Investoren-
gruppe (Konsortium
von Versicherungen
und Pensionskassen),
~welche das aus einem
Wettbewerb hervorge-
gangene Projekt (Theo
Hotz AG) rnliiicun
lasst und zwar durch
einen Generalunter-

Bilhrle AG) mit Kosten-
und Termingarantie.
Mit einem langjahrigen

Mitvertrag iibernimmt

die ABB Kraftwerke AG

" das Biirogebéude.

Die Vorteile eines
solchen Vorgehens:
Die ABB !mnpobili-n
AG ist aufgrund des
Erléses aus dem Land-
verkauf in der Lage,
weitere Projekte vor-
zubereiten. Die Inve-

' slnnnnvupﬁb realisiert
ein sicheres Anlageob-
jekt. Architekt und GU
bewaltigen eine
anspruchsvolle Auf-

gabe. Die ABB Kraft-
werke AG Iknn ihre
Arbeitsplatze an einem
Standort bei relativ
giinstiger Miete zusam-
menfassen. Sodann
verfiigt die ABB iiber
Investitionsmittel fiir
Forschung und Produk-
tion und blockiert
diese nicht in Immobi-

) Hans Wanner, dipl.
Arch. ETH/SIA,
Stadtplaner Baden

zone resp. Bausperre nicht in Frage kam. Planung
und Realisierung sollen soweit als mdglich paral-
lel erfolgen. Dies setzt eine partnerschaftliche Ar-
beitsweise sowie eine hohe Flexibilitat aller am
Planungsprozess beteiligten Personen und Insti-
tutionen voraus.

Fiir die Stadtplanung bedeutet “just in time", im
richtigen Zeitpunkt bereit zu sein, neue Realisie-
rungsabsichten ohne verfahrensméssige Hinder-
nisse zu ermdglichen. Durch Umnutzung von Fa-
brikgebduden konnten so - vor Abschluss der
Planung - die Technikerschule, ein CIM-Center
und eine HWV-Schule erstellt werden. Bereits
kurz vor der Fertigstellung befindet sich das neue
Biirogebaude Konnex (s. Legende zur Abbildung).

Nutzungsdurchmischung

Planungs- und Rechtsgrundlagen diirfen nicht zu
eng gefasst sein, damit auf veranderte wirt-
schaftliche Situationen rasch reagiert werden
kann. Im Umnutzungsgebiet des ehemaligen
Werkareals gibt es keine Ausscheidung von In-
dustrie-, Gewerbe- oder Wohnzonen. Selbst die
spater bendtigten Schulareale werden nicht spe-
ziell zoniert. Die Badener Innenstadtzone Nord ist
im neuen Nutzungsplan eine einzige Mischzone,
um die Funktionen Wohnen, Arbeiten und Erholen
mdglichst beieinander zu haben. Bei den Nutzun-
gen werden bestimmte Mindestanteile festgelegt.
Dabei geht es insbesondere um die Sicherstel-
lung geniigender Wohnungen durch die Wohnan-
teilsregelung.

Offnung der Industriezonen

In Anbetracht der bereits erwéhnten Veranderung
am industriellen Arbeitsplatz scheint mir die Un-
terscheidung zwischen Industrie-, Gewerbe- und
Dienstleistungszonen nicht mehr gerechtfertigt.
Die Ubergénge vom Industrie- zum Biiroarbeits-
platz sind ohnehin fliessend. Das friiher stichhal-
tige Argument einer Bodenpreiserhéhung durch
Offnung von Industriearealen fiir Dienstleistung-
en ist hinféllig geworden. Der gravierende Immo-
bilienzusammenbruch in der Schweiz fiihrt viel-
mehr dazu, dass die frei werdenden Areale auf
dem Markt kaum gefragt sind. Es niitzt also nichts,
allzu einengende Zonenbestimmungen zu erlas-
sen - mit Ausnahme von Ausniitzungslimiten auf-
grund stadtebaulicher Kriterien. Es braucht im
iibrigen vermehrt Anstrengungen, um im be-
grenzten Markt Wettbewerbs- und Standortsvor-
teile anbieten zu kdnnen. Es besteht heute eine
Konkurrenzsituation unter den dynamischen
Schweizer Stadten. Weniger dynamische Regio-
nen haben ohnehin nichts mehr zu bestellen.

Standortqualitat

Um Standortvorteile erwirken zu kdnnen, sind
hohe Qualitatsanforderungen zu stellen. Mit der
sukzessiven Umnutzung des ABB-Areals soll ein
attraktives Stadtquartier Baden Nord entstehen,

indem neben ca. 7000 Arbeitsplatzen (heute sind
es ca. 5000) ca. 2000 Bewohner sich ansiedeln
konnen. Die Schaffung von Wohnraum gilt als we-
sentliches Ziel. Der Wohnanteil betrégt im End-
ausbau 25 %. Unter Beriicksichtigung der vor-
handenen und verbleibenden Industrie- und
Dienstleistungsflachen erhdht sich der Wohnan-
teil bei Neubauten auf 33 %. Die Bereitstellung
von arbeitsplatznahem Wohnraum wird aufgrund
zunehmender Verkehrsprobleme immer mehr zu
einem Argument der Standortqualitét.

Raumplanerische Erkenntnisse

Um qualitative Anforderungen zu erfiillen, braucht
es stéddtebauliche Vorstellungen. Im Falle von
"Chance Baden Nord 2005" haben wir versucht,
ein stéddtebauliches Erscheinungsbild zu um-
schreiben, was zwar als einengend empfunden
werden kann und der postmodernen Auffassung
“alles ist mdglich" widerspricht, andererseits aber
zu einer nachvollziehbaren Grundlage fiihrt und
eine Rechtssicherheit ergibt, was fiir potentielle
Investoren von Vorteil ist.

Neben qualitativen gibt es auch organisatorische
und verfahrensméssige Anforderungen. In Anbe-
tracht der sich rasch andernden Gegebenheiten
ist eine ziigige Planung wichtig. Dies gilt fiir die
Nutzungsplanung, die Sondernutzungsplane und
das Baubewilligungsverfahren. Im administrati-
ven Bereich sind weitere Verbesserungen ange-
zeigt. Trotz immer wieder geduBerten Deregulie-
rungsabsichten stellen wir leider bei den
verschiedenen Amtern eine Ausweitung von Auf-
lagen sowie eine stringentere Anwendung von
Vorschriften fest. Hier ist nach wie vor das Ge-
genteil von Flexibilitat und rascher Anpassungs-
fahigkeit festzustellen.

Wie in der Industrie und in andern Wirtschafts-
bereichen kénnen ein rasches Reaktionsverma-
gen auf neue Entwicklungen und der Verzicht auf
iibertriebene Detailregulierungen zu Wettbe-
werbsvorteilen gegeniiber andern Entwicklungs-
gebieten fiihren. In dieser Beziehung hat Baden
eine Chance. H
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