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DIE STADT SOLOTHURN REVIDIERT ZUR ZEIT IHRE ORTSPLANUNG. DIE AUFTRITTE DER
PLANER AUF DEN WECHSELNDEN BUHNEN MIT DEN VERSCHIEDENSTEN ZUHORERN GE-
STALTET DIE KOMMUNIKATION ANSPRUCHSVOLL.

Revidiert, kommuniziert,
moderiert; die Solothurner

Stadtplanung

» Markus Schneider

Die Organisation der Ortsplanungsrevision in
der Stadt Solothurn

Oberste Planungsbehdrde in der Stadt Solothurn
ist der 30-kopfige Gemeinderat. Er beschliesst
iiber Zonenplan und Zonenreglement. Die Ent-
scheide zuhanden des Gemeinderates erarbeitet
als standiges Organ die 9-kdpfige Planungskom-
mission. Sie ist parteipolitisch zusammengesetzt,
die meisten Mitglieder bringen jedoch einen fach-
lichen Bezug mit (Planer, Architekten, Geographin,
Juristlnnen). Die inhaltliche Koordination und Be-
treuung der Ortsplanungsrevision obliegt dem
Stadtbauamt. Die Grundlagen fiir die Ortspla-
nungsrevision erarbeiten verschiedene Planerin-
nen im Auftragsverhiltnis.

Stadtisches Leitbild

In einer ersten Phase wurde ein gesamtstédti-
sches Leithild ‘Solothurn morgen’erarbeitet, in
welchem fiir die gesamte Stadt allgemeine Aus-
sagen zu den stédtischen Funktionen (Wohnen,
Arbeiten, Versorgung) und zu planerischen Stra-
tegien (Verdichtung, Durchgriinung etc.) gemacht
wurden. Dieses Leitbild wurde der Bevélkerung
an einer Gemeindeversammlung vorgestellt. Alle
Stimmberechtigten erhielten mit der Einladung zur
Gemeindeversammlung eine Kurzfassung des Leit-
bildes und eine Antwortkarte. Die Regionalzeitung
informierte in einem ausfiihrlichen Artikel iiber
den Entwurf des Leitbildes. Parteien, Interessen-
organisationen und Nachbargemeinden wurden
brieflich aufgefordert, ihre Stellungnahmen ein-
zureichen.

Die Reaktionen:

* Die Resonanz aus der Bevélkerung war dusserst
gering: 25 Stellungnahmen gingen ein, davon gin-
gen 21 auf Fragen der Stadtentwicklung im wei-
teren Sinne ein (12 Verkehr, 3 Stadtentwicklung
allgemein, 6 Art der Information).

o Ausfiihrlich und fundiert gingen die Parteien und
einzelne Interessengruppen auf das Leitbild ein.
Sie nahmen zu den meisten im Leitbild aufgewor-
fenen Fragen Stellung.

Trotz des Versuches, breite Kreise anzusprechen,
jusserten sich auf gesamtstédtischer Ebene also
fast ausschliesslich organisierte Interessen.

Quartierentwicklungskonzepte

Fiir die einzelnen Quartiere wird im Dreischritt
Quartieranalyse, Quartierentwicklungskonzept,
Teilzonenplan die konkrete Planungsarbeit gelei-
stet. Dabei sind jeweils zwei Mitwirkungsveran-
staltungen fiir die Quartierbewohnerlnnen vorge-
sehen, und zwar zwischen Schritt eins und zwei
und im Rahmen von Schritt drei. Bisher wurde in
fiinf Quartieren die erste Mitwirkungsveranstal-
tung durchgefiihrt, wenn maglich in einem Saal
im Quartier. Die Einladung erfolgte jeweils brief-
lich an alle Haushalte und die Grundeigentiime-
rinnen.

Die beauftragten Planerlnnen informierten in ei-
nem ersten Teil iiber die ersten Ergebnisse ihrer
Arbeiten. Dies geschah immer in visualisierter
Form und kniipfte damit am Erfahrungsbestand
der Quartierbewohnerlnnen an: Die Resultate der

A l'instar d'autres pro-
fessionnels, les aménagi-
stes doivent communi-
quer leur travail. Les
circonstances rendent la
transmission de leur pro-
pre message particu-
lierement délicat: les in-
terlocuteurs des aména-
gistes sont aussi bien les
différentes instances po-
litiques, les groupes
d'intérét, les médias que
la population. Par 18, ils
sont confrontés a des
schémas de perception
et de compréhension trés
différents, et les informa-
tions seront donc cap-
tées diversement. L'actu-
elle révision de I'amé-
nagement local de So-
leure en est un exemple.

) Markus Schneider
Prasident der Planungs-
kommission der Stadt
Solothurn



30

Quartieranalyse wurden mit Fotografien aus dem
Quartier nahegebracht und magliche Verande-
rungspotentiale (z.B. durch Verdichtung) durch
Skizzen veranschaulicht. In einem zweiten Teil
bestand die Mdglichkeit fiir Fragen, Anregungen,
Kritik und Diskussionen. Fiir vertiefte Informatio-
nen wurden die Resultate der Planerlnnen auf Pla-
katen aufgehéngt. Auf die Mdglichkeit eines Ge-
spriachs mit den Vertreterlnnen der Verwaltung
wurde hingewiesen. Allen Anwesenden wurden
Fragebogen verteilt, mit teilweise offenen, teil-
weise geschlossenen Fragen und dem Hinweis zu
personlichen Bemerkungen. Die Resonanz auf die-
se Veranstaltungen war iiberall hoch. Jeweils
zwischen 100-200 Personen (knapp 10% der Be-
vilkerungszahl der entsprechenden Quartiere)
nahmen daran teil.

Zwischenfazit
Vorléufig lassen sich folgende Erkenntnisse ziehen:

1. Disproportionale Beteiligung

Ohne iiber genaue Auswertungen zu verfiigen,
bestatigt der rein subjektive Eindruck die allge-
meinen Erfahrungen iiber die unterschiedliche
Partizipation der Bevdlkerung:

« Uberproportional vertreten sind Personen mit
héherer Bildung, Mittel- und Oberschichtsan-
gehdrige, Hauseigentiimerinnen.

e Unterproportional vertreten sind Frauen (im Ver-
héltnis zu Ménnern ca. 1:2), Junge, Auslanderin-
nen, Mieterlnnen.

e Organisierte Interessen treten nur auf gesamt-
stadtischer Ebene auf, Individualinteressen prak-
tisch nur auf Quartierebene.

2. Stark gestiegenes Interesse an Planungsfragen
Das Bewusstsein um die Wichtigkeit von Pla-
nungsentscheiden nimmt zu. Dies zeigen die stark
gestiegenen Beteiligungszahlen an den Quartier-
informationen seit der letzten Ortsplanungsrevi-
sion vor 13 Jahren. Das technisch-instrumentel-
le Wissen um Mdglichkeiten und Mittel der
Planung dagegen ist im Durchschnitt eher rudi-
mentér. Die Informationsveranstaltungen sind des-
halb - unbeabsichtigt - auch ein Beitrag, um die
Bevalkerung mit den Begriffen und Methoden der
Planung vertraut zu machen.

3. Die Abneigung gegeniiber dem Abstrakten - die
Konzentration auf das Konkrete

Die Abneigung gegeniiber dem Abstrakten und
die Konzentration auf das Konkrete zeigt sich ei-
nerseits am unterschiedlichen Interesse, das ge-
samtstadtischen Fragen und Quartierentwick-
lungsfragen entgegengebracht wird. Anderseits
stehen auch bei den Quartierveranstaltungen kon-
krete Anliegen im Vordergrund. Diskussionen zu
einzelnen Verkehrsmassnahmen oder vor kurzem
verabschiedeten Gestaltungsplanen nehmen den
grossten Platz ein.

4. Stark formalisierte Kommunikation

Die Griosse der Veranstaltungen, die unter-
schiedlichen Wissensbestédnde von Fachleuten
und Betroffenen und die kaum kontroversen Auf-
fassungen auf der Ebene der Quartierent-
wickungskonzepte fiihren zu einer stark formali-
sierten Kommunikation.

Informationsarbeit wird zunehmend an-
spruchsvoller

Das Beispiel der Stadt Solothurn zeigt, dass Pla-
nerlnnen ihre Informationsarbeit in einem zuneh-
mend schwierigeren Umfeld zu leisten haben:

* Die traditionellen Organisationen, welche die In-
teressen von Einzelnen biindeln und artikulieren,
namlich Parteien und Verbénde, tun dies immer
weniger und allenfalls auf einer {ibergreifenden
Ebene (Gesamtstadt). Der verstdrkte zwi-
schenstadtische Wettbewerb um die giinstigsten
Standortbedingungen fardert bei vielen institu-
tionell tatigen Politikerlnnen eine entsprechende
Optik. Der Blick fiir das Kleinrdumige wird eher
vernachldssigt.

* Die zunehmende Segmentierung der Gesell-
schaftin Gruppen und die damit verbundene Viel-
falt von Normen, Werten und Interessen kommt
auf der Ebene des Quartiers unvermittelt zum Aus-
druck. All diese Gruppen wollen in ihren Interes-
sen ernstgenommen werden, die meisten dran-
gen auf eine Oeffnung der Planungsprozesse und
erwarten eine Informationsarbeit, die auf ihre je
spezifischen Erwartungen zugeschnitten ist und
ihnen auch die entsprechenden Artikulations-
moglichkeiten erdffnet.

* Die expansive Siedlungsentwicklung ist abge-
schlossen, vor allem im stadtischen und stadtna-
hen Raum. Damit erhalten Aspekte der Erneue-
rung, Umnutzung und Verdichtung einen hohen
Stellenwert. Planung wird dadurch auch inhalt-
lich komplexer.

Planerinnen stehen damit vor der Herausforde-
rung, dass die Informationsarbeit sowohl in Be-
zug auf den zu vermittelnden Gegenstand als auch
in Bezug auf die unterschiedlichen Adressaten-
gruppen anspruchsvoller wird. Unndtig, darauf
hinzuweisen, dass sich damit auch die Rolle der
Planerlnnen wandelt: Planungsaufgaben werden
neben fachlichen Fahigkeiten vermehrt kommu-
nikative Kompetenzen erfordern. Damit ist nicht
die Fahigkeit gemeint, das ‘eigene Produkt mdg-
lichst gut zu verkaufen'. Vielmehr geht es um das
Gespiir, gesellschaftliche und politische Konstel-
lationen in einer Gemeinde rasch zu erkennen, die
eigenen Botschaften den verschiedenen Gruppen
angepasst zu vermitteln, die Bediirfnisse der un-
terschiedlichen Milieus aufzunehmen und -wo
notig - moderierend und vermittelnd zu wirken. ll
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