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Rapport final du grou-
pe de travail de la FUS
“Avenir de la planifi-
cation”

Mieux utiliser les outils
existants plutét que de
les remplacer par des
nouveaux. A l'ére de la
dérégulation, les asso-
ciations professionnel-
les doivent se demander
si les outils actuels de
I'aménagment du terri-
toire ne doivent pas étre
remplacés par de nou-
veaux ou méme s'ils ne
faudrait pas tout simple-
ment les éliminer?
D’aprés le groupe de
travail de la FUS, les in-
struments actuels de la
planification sont suffi-
sants si, dans la pra-
tique, on s‘appuie sur
les quatre points sui-
vants: se concentrer sur
I'essentiel; se restreind-
re aux éléments-clé de
la planification; au lieu
de chercher des soluti-
ons immidiates, définir
la structure et le profil
d‘exigences des soluti-
ons possibles; planifier
non seulement le terri-
toire mais également les
processus.

SCHLUSSBERICHT DES BSP-ARBEITSKREISES ,ZUKUNFT DER RAUMPLANUNG*

Instrumente zielgerichteter
anwenden statt ersetzen

» Nikolaus Hartz

Im Zeitalter der ,,Deregulierung” miissen sich
auch die Fachverbénde fragen, ob die beste-
henden Instrumente der Raumplanung durch
andere ersetzt oder gar gestrichen werden sol-
len. Gemédss einem Arbeitskreis des BSP
geniigt das bestehende Planungsinstrumen-
tarium, wenn die Praxis 3 Thesen beachtet:
Konzentration auf das Wesentliche, Beschrén-
kung auf Raumplanungs-Kernelemente / Nicht
konkrete Losung, sondern Struktur und
Anforderungsprofil mdglicher Losungen defi-
nieren / Neben dem Raum auch den Prozess
planen.

Anfangs der 90er Jahre kam eine erste Arbeits-
gruppe des BSP zur Auffassung, dass eine zu-
kunftsweisende Gestaltung des Raumes bei der
anstehenden Erneuerung der Siedlungen durch
zu starre Planungsinstrumente verhindert werde.
Zudem wurde von politischer Seite bei den an-
stehenden Revisionen der Planungs- und Bauge-
setze in mehreren grossen Kantonen (ZH, BE, AG,
VD) eine Beschneidung der Planungsinstrumen-
te gefordert. Anlass genug fiir rund 30 Mitglieder
des BSP, zwischen 1992 und 1994 in einem Ar-
beitskreis Art und Umfang des Planungsinstru-
mentariums und dessen Anwendung generell zu
iberdenken.

Im Arbeitskreis wurde rasch ein gemeinsamer
Konsens deutlich: Trotz der oftmals offentlich
gedusserten Kritik an der Raumplanung, kann das
bestehende Instrumentarium auch fiir zukiinftige
Anforderungen geniigen. Das Problem liegt in des-
sen Anwendung. Fachleute neigen dazu, die In-
strumente zu iiberfrachten, sich zu friih oder zu
allgemein mit Nebensachlichkeiten zu beschafti-
gen, starre Rahmen vorzugeben statt flexible Mit-
tel anzubieten, und vor lauter Raum-Planung die
Planung des Prozesses zu unterschatzen. Nach
eingehender Diskussion, auch durch die Kolle-
ginnen und Kollegen aus der Westschweiz, liegen
nun 4 Thesen vor.

1. Konzentration auf das Wesentliche

Mit der zunehmenden Komplexitat der Planungs-
aufgaben steigt die Gefahr, dass die Beteiligten
den Ueberblick verlieren. Entsprechend uniiber-
sichtlich und unkoordiniert sind die Vorschriften,

die den Planungsprozess belasten, ohne der Qua-
litdt unbedingt forderlich zu sein. Daraus leiten
sich drei Hauptfragen ab:

* Kernelemente und Zielsetzungen als Grundlage
jeder Planungsarbeit

Was wollen wir? Was ist wichtig und unverzicht-
bar? Daraus ergeben sich die Kernelemente der
Raumplanung und davon abgeleitet die ortshezo-
genen Ziele.

» Zielkonforme Instrumentierung und Umsetzung
der Kernelemente

Wieviel Vorschriften, welche Instrumente braucht
die Realisierung der Ziele? Die Massnahmen
orientieren sich an den Kernelementen und an den
Zielen (siehe oben). Sie miissen zielkonform sein,
d.h. sie diirfen weder iiber diese Ziele hinaus-
schiessen, noch deren Erfiillung ungeniigend ge-
wabhrleisten.

e Schlanke Organisation der Zusténdigkeiten
Wer soll zweckmaéssig die Massnahmen treffen,
wer sie stufengerecht umsetzen?

Wenn eine Behdrde tétig wird, muss sie die
Zweckmassigkeit ihres Tuns beweisen.

2. Nicht konkrete Losung, sondern Struktur und
Anforderungsprofil definieren

Wichtig ist, dass raumplanerische Ziele deklariert
werden. Hingegen muss das Resultat nicht schon
im vornherein definitiv festgelegt werden. Die
Planungsinstrumente sollen nicht starr eine L6-
sung definieren, sondern die Struktur und das qua-
litative Anforderungsprofil mdglicher Lésungen
bestimmen.

In der Raumplanung erscheint es oftmals einfa-
cher, Qualitat konkret zu definieren, als Mittel und
Wege zu finden, langfristig Schritt fiir Schritt Qua-
litdt zu gewdhrleisten. Die klassische Anwendung
der Planungsinstrumente verleitet dazu, konkret
definierte Losungen - nur eine Mdglichkeit - an-
zubieten, womit andere Mdglichkeiten zum vorn-
herein ausgeschlossen werden. Aufgabe der Pla-
nung ist jedoch ein von der konkreten Form
geldster, qualitdtssichernder Prozess. Deshalb
miissen nur die Planungsinhalte verbindlich, ein-
deutig und langfristig geregelt werden, die von
grundsétzlicher Bedeutung das ,Wesen der Din-
ge” bestimmen; hingegen sollen Inhalte, die sich
nur auf die Oberflache, auf die Erscheinung be-



schranken, im Verfahren erst auf tieferer Stufe
angesetzt werden. Die Qualitat der Erscheinung
der strukturbildenden , Kernelemente” soll nicht
tiber ,zu friih”, ,zu langfristig” und ,zu starr” an-
geordnete Vorschriften zur Gestaltung, sondern
iiber andere Verfahren (z.B. iber Wettbewerbe)
sichergestellt werden.

3. Neben dem Raum auch den Prozess planen
Die Ziele werden in der Raumplanung nicht - wie
in der Architektur - durch ,,Objektplanung” er-
reicht, sondern durch die Planung eines Prozes-
ses, an dem andere Beteiligte und Fachleute teil-
nehmen. Voraussetzung dazu ist nicht allein die
Beherrschung der Elemente des Raumes, sondern
vermehrt auch die des Weges. Die Wahl der Ab-
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ldufe, Akteure, Entscheidungsstrukturen und -kri-
terien beeinflusst das Planungsergebnis oft mehr
als die Wahl der Instrumente. Nachteilige Aus-
wirkungen und Folgekosten schlechter Pla-
nungsabldufe iibersteigen rasch den Mehr-
aufwand fiir einen sorgfaltig strukturierten
Planungsprozess.

Die Raumplanung soll die Rahmenbedingungen
des anvisierten Zieles und die Konsequenzen der
raumwirksamen Entscheide aufzeigen. Die Ent-
scheidungsablaufe, Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen sind klarzustellen. Dabei sollen die ge-
wabhlten Instrumente eine maglichst hohe Flexi-
bilitdat und anpassungsfahige Entscheide ermég-
lichen (nur so konkret wie nétig). Planungsfach-
leute miissen

e £ - Ll Instrumentierung
Abgrenzung Wirtschaftlichkeit der  Zonenplan mit Unter-
Siedlung/Nichtsiedlung Besiedlung scheidung

Sparsamer Umgang Siedlungs-/Nichtsied-

mit dem Boden lungsgebiet

Koordination der

Infrastrukturplanung

Segmentierung des

e Bodenmarktes : i

Abgrenzung des privat Langristige Sicherstel- Baulinien

- Baubereiche

Allokation der zentra-  Koordination der Richtplan mit Festle-
len Nutzungen im 6f-  wesentlichen Nutzung  gung von Siedlungs-
fentlichen Interesse als zentrale Bestand-  schwerpunkten und
bzw. Koordination der teile einer geordneten  Verkehrsknoten (Prin-

Siedlungsfunktionen ~ Besiedlung zip-Frage)
(2.B. Siedlungsentwick- Aktive dffentliche Bau-
lung und Verkehr) landpolitik
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« lernen, Planungsabldufe besser zu verstehen,
um sie lenken zu kdnnen (z.B. indem andere Pro-
fessionen sie im Prozessmanagement unterstiit-
zen),

¢ nicht nur die Elemente des Raumes, sondern
auch die des Weges beherrschen

* die Planungsinstrumente flexibel, je nach Be-
deutung fiir den Prozess, einsetzen.

Offene Planung, intensive Oeffentlichkeitsarbeit
und eine allgemeinversténdliche (populére) Ver-
mittlung erleichtern die Mitwirkung der Betroffe-
nen. Die Mitverantwortung der Bevélkerung — eine
raumplanerische Emanzipation — ist anzustreben.
Die Unterstiitzung durch Fachleute der Kommu-
nikation (z.B. PR) ist legitim. W

Kernelemente der RP:
Was einer Deregulierung
nicht zum Opfer fallen
darf:

Die Raumplanung befasst
sich zentral mit Raum-
struktur, Nutzung und
Gestaltung.

Eine auf das Wesentli-
che konzentrierte Pla-
nung z.B. bzgl. Raum-
struktur umfasst die in
der Tabelle angefiihrten
Elemente.

Berlin: Sektorale Ent-
wicklungskonzepte
Beitrdge zur Zentren- und
Einzelhandelsentwick-
lung )

Quelle: Senator fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt-
schutz, Berlin, 1993

Auf der Ebene der
Gesamtstadt werden nur
die konzeptuellen Richt-
linien, welche fiir die
Stadt als Ganzes von
Bedeutung sind, festge-
legt; die dreidimensio-
nale Umsetzung unter
Beriicksichtigung loka-
ler Faktoren erfolgt auf
Ebene Stadtkreis.

) Nikolaus Hartz, Leiter
BSP-Arbeitskreis ,Zu-
kunft der Raumplanung”
unter Mitarbeit der BSP-
Planerinnen Martin
Eggenberger & Georg
Tobler, Zollikon, (Thesen
1+2), Rolf Héhnle, Biel,
(These 3) und Katharina
Dobler, Ziirich, (These 4).
Franzésische Ubersetzung
und Erganzungen: Claude
Wasserfallen, Lausanne
Zu beziehen beim
Sekretariat des BSP,
Schinzlihalde 21, 3013 Bern,
Tel 0313326512
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