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D Michel Rey,
Secrétaire général
de la C.E.A.T., Lausanne

Les trois fédérations
suiss de I'AT ont chargé
une groupe de travail a
préparer une prise de
position commune,
relative aux “Grandes
Lignes”. )
Eine Arbeitsgruppe aus
Mitgliedern der drei
schweizerischen Planer-
verbénde bereitet eine
gemeinsame Stellung-
nahme zu den “Grund-
ziigen der Raumordnung
Schweiz” vor.

Plus d’informations
Weitere Informationen
ab 15.3.1995
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ORGANISATION DU TERRITOIRE EN SUISSE ET GRANDES LIGNES DU DEVELOPPEMENT

SOUHAITE

Quel regard porter sur les

Grandes Lignes?

» Michel Rey

Citoyen suisse: ton territoire... fout le camp

Le document est a la fois provocateur dans le con-
stat mais prudent dans les propositions. Provoca-
teur, car il met le doigt sur un probleme réel:
l'urbanisation de ce pays se fait de maniére
désordonnée pour ne pas dire anarchique et le
territoire se banalise. Certes, il y a des nuances a
apporter suivant les régions et cantons. «Le ter-
ritoire fout ... le camp» semblent dire les auteurs
du document. Et la conjoncture économique
actuelle risque d’accroitre cette tendance. Que
ne va-t-on pas faire pour attirer de nouveaux habi-
tants ou créer des emplois? Le territoire n'est pas
une ressource inépuisable. Or, il n"a pas de lobby
et chacun se sent autorisé a I'utiliser pour réali-
ser son projet. Et la Confédération de crier «casse-
coun», dans ses Grandes Lignes (GL), de pré-
coniser une stratégie pour maitriser I'urbanisation
du pays.

De la nécessité d'un débat politique

Les GL constituent une initiative politique qu'il con-
vient de saluer et de soutenir. Elles sont une op-
portunité pour ouvrir le débat sur le rdle de notre
territoire en vue d’assurer, a I'avenir, la qualité de
notre cadre de vie et le maintien de la capacité
concurrentielle de notre économie. Mais il faut
impérativement quitter le caractére confidentiel
de la consultation pour instaurer le débat sur la
place publique. Il convient de dépasser le débat
stérile sur la défense des intéréts catégoriels ou
régionaux qui ne manqueront pas de s’exprimer
dans la consultation. Alors tentons de contribuer
au débat a travers ce regard sur quelques aspects
—ilyen ad'autres — des GL.

Les villes en réseau: pilier de la stratégie

Les GL soulignent a juste titre le role déterminant
des agglomérations urbaines de notre pays.
Compte tenu de la concurrence économique in-
ternationale et de I'intégration de notre pays au
coeur de I'Europe, le réseau des villes suisses re-

présente le pilier central de cette stratégie. On
peut partager cette option mais avec deux réser-
ves qui suscitent des questions: I'une relative au
réseau et |'autre aux relations avec le reste du
territoire assimilé dans les GL aux zones rurales.
La mise en place de ce réseau s’appuie essen-
tiellement sur la politique des transports publics
et surtout sur le chemin de fer. Avec les difficul-
tés de financement et donc de réalisation du
Rail+Bus 2000 et des transversales alpines, on
peut avoir des craintes pour I'équilibre régional
en Suisse. Le réseau ferroviaire se mettra en place
entre les grandes agglomérations urbaines - la
ol les lignes sont rentables — et sera démantelé
dans les régions périphériques du pays. A ce su-
jet, les GL sont muettes alors qu’elles devraient
ouvrir le débat sur cet enjeu.

Une nouvelle approche nationale des proble-
mes régionaux

Les GL consacrent I'émergence d’une nouvelle
politique fédérale pour I'organisation spatiale de
I'espace national. Elles constituent le premier do-
cument fédéral qui affirme que la problématique
du développement régional concerne toute la
Suisse alors que jusqu’a maintenant la politique
régionale de la Confédération s’est limitée aux ré-
gions a problémes (de montagne ou menacées
économiquement). On rappellera aussi que la loi
fédérale sur I'aménagement du territoire ne fait
aucune référence a la ville, le canton étant le
partenaire privilégié de la Confédération en
matiere d'aménagement. Or les GL écrivent que
«la Confédération doit réexaminer I'ensemble de
sa législation et sa politique touchant au déve-
loppement des villes et des agglomérations».
S'agit-il de I'émergence d’une nouvelle approche
fédérale des problemes régionaux ?

Un grand oublié: le reste du territoire
De grandes lacunes sont a relever dans la ma-
niére de traiter le reste du territoire. Les GL par-



lent de zones rurales ou de milieu rural. L'analy-
se est sommaire, déficiente car I'espace rural
n'existe plus. Il y a différents espaces ruraux — on
peut se demander si le terme demeure approprié
—avec des caractéristiques et des fonctions spé-
cifiques qu'il conviendrait de faire reconnaitre.
Les propositions de mesures donnent I'impression
que la priorité est donnée a la protection plutot
qu’a la promotion et a la valorisation de ces espa-
ces. Et tous les «ruraux» — vrais ou faux — auront
beau jeu d'affirmer que les GL sont un instrument
au service des villes et une stratégie pour faire
des zones rurales une «réserve d'indiens».
Certains vont demander aux GL de se soucier de
la complémentarité entre ville et campagne afin
d’éviter un débat stérile entre les partisans de
I'une et de l'autre. Avec raison, mais I'enjeu est,
a nos yeux, ailleurs et il est de taille: les GL ne font
pas ressortir clairement que les disparités régio-
nales changent de nature — elles ne sont plus
seulement économiques mais aussi de nature so-
ciale, écologique, etc. — et sont en train de remo-
deler notre territoire national. Et sur ce sujet, les
GL doivent étoffer leur constat et surtout donner
des informations pertinentes pour montrer |'émer-
gence des nouvelles interdépendances spatiales
en Suisse, avec a terme les espaces gagnants et
perdants. Les régions a problemes de demain ne
seront pas nécessairement identiques aux régions
périphériques et défavorisées d'aujourd’hui.

Y a-t-il un capitaine sur le bateau de I'aména-
gement?

Les GL sont d’abord un instrument au service de
la Confédération pour ses propres activités de
planification et pour I'application de ses politiques
sectorielles. La mise en oeuvre de la stratégie doit
étre différenciée suivant les spécificités canto-
nales et elle doit s’appuyer sur la collaboration et
la coordination. Qui peut ne pas étre d'accord
avec cette option?

Mais I'une des causes du constat fait sur I'évolu-
tion anarchique de 'urbanisation de notre terri-
toire n’est-elle pas a mettre sur le déficit d'une
volonté politique de concertation en aménage-
ment? La également les GL sont d'une extréme
prudence. Normal, peut-étre, car avant d’aborder
ce theme explosif de I'arbitrage politique, il y a
lieu de lancer le débat sur les enjeux du territoire.
Mais on doit déplorer que les GL ne disent rien
sur I'efficacité de la loi fédérale sur I'aménage-
ment du territoire et des plans directeurs canto-
naux pour maitriser cette urbanisation désor-
donnée? Le partage des compétences entre
Confédération, cantons, régions et communes de-
meure-t-il pertinent en matiere d'aménagement
pour mettre en oeuvre la stratégie proposée? La
question doit faire partie du débat public, sinon la
stratégie restera dans les tiroirs des administra-
tions. ®

Stratégies de développement

Stratégies de développement dans les zones rurales Form d'intervention

. Rénover I'habitat et moderniser I'economie, organisation
diminuer I'intensité de I'exploitation agricole

Préserver les paysages agricoles traditionnels maintien de I'équilibre
favoriser I'exploitation agricole extensive

. Préserver I'agriculture de montagne, encourager développement
un tourisme de qualité

. Territoires a protéger en priorité protection

O Péles d’urbanisation

Source: Office fédéral de 'aménagement du territoire, 1994
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