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editorial

Landlicher Raum:
Planung revidieren

Eine weitere Herausforderung tritt an die Raum-
planung heran: die Revision des planerischen Um-
gangs mit dem landlichen Raum (vgl. Leitartikel
von H.-R. Henz). Dieser bis jetzt von vielen von uns
als eher statisch eingeschatzte Raum ist einem
tiefgreifenden Strukturwandel unterworfen, ohne
dass sich die zukiinftigen Konturen schon klar
abzeichnen (vgl. Artikel von J. Capol). Wie soll die
Raumplanung eine auf die erwiinschte Entwick-
lung hin ausgerichtete Ordnung der Besiedlung
des landlichen Raums verwirklichen helfen, wenn
einerseits das Mass der Entwicklung kaum abzu-
schatzen ist und andererseits noch keine politi-
sche Einigkeit iiber die erwiinschte Zielrichtung
herrscht (vgl. Artikel von H. Leuzinger)?

Die drei schweizerischen Planerverbéande sind
einhellig der Meinung, dass der auf den Vor-
schldgen der Kommission Durrer basierende Ver-
nehmlassungsentwurf einer Teilrevision des RPG's
noch nicht die angestrebte Losung darstellt, wel-
che die legitimen Bediirfnisse der Landwirtschaft
und gleichzeitig die Grundsatze der Raumplanung
zweckmassig unter einen Hut zu bringen vermag
(siehe Zusammenfassung der Stellungnahmen
Seite 28). Die kantonalen Fachstellen fiigen an,
dass die komplexen, in vielerlei Formen sich pra-
sentierenden Probleme des Bauens ausserhalb
der Bauzone kaum durch detaillierte Festlegun-
gen in einem Rahmengesetz des Bundes auf
pragmatische Weise gel6st werden kdnnen (Stel-
lungnahme der Schweizerischen Kantonsplaner-
konferenz KPK).

Die Raumplanung muss in der Behandlung des

" landlichen Raums einen doppelten Schritt nach

vorne machen. Zunéchst ist das Axiom des Ge-
gensatzes , Stadt-Land”, wie es sich in der heuti-
gen Trennung der Bau- von der Nichtbauzone nie-
derschldgt, iiberholungsbediirftig: er entspricht

weder der gebauten noch der funktionalen Rea-
litat (siehe Artikel von B. Ernst & U. Fausch sowie
E. Kohli). Daraufhin ist fiir den landlichen Raum
ein addquater planerischer Umgang zu finden,
welcher die regionalen Unterschiede unserer
Landschaft und Bausubstanz sowie die unter-
schiedlichen Anforderungen bzgl. Entwicklung der
Landwirtschaft, Schutz der Natur und Pflege der
Landschaft beriicksichtigt. Eine fiir die Raumpla-
nung typische Fragestellung: Grundsatze miissen
festgelegt, der Rahmen abgesteckt, Instrumente
erprobt werden. In dieser collage stellen eine Rei-
he von Autoren erste Ansatze vor.

Eine andere Herausforderung haben wir schon
angepackt: Seit gut einem Jahr geben die drei
schweizerischen Planerverbénde eine eigene
Fachzeitschrift heraus: collage. Sie halten die fiinf-
te Ausgabe in [hren Handen. Fiir das uns ge-
schenkte Vertrauen besten Dank!

Nach einem Jahr kommen wir zu folgendem Zwi-
schenbericht: Auch wenn noch einiges verbesse-
rungsbediirftig ist, hat collage ein positives Echo
ausgeldst. Die Zeitschrift scheint unsere Kolle-
ginnen und Kollegen zu interessieren, was sich in
der Bereitschaft zeigt, darin ihre Erfahrungen und
Meinungen kundzutun. Eine Beurteilung der Fi-
nanzen zwingt uns aber, ab dieser Ausgabe die
Produktionskosten deutlich zu senken. Die finan-
zielle Basis bleibt zu schmal, wenn es nicht ge-
lingt, iber die Mitglieder der Planerverbande hin-
aus mehr Abonnemente abzuschliessen und
vermehrt Beitrdge von anderen Organisationen
zu erhalten. Wir miissen unsere Basis verbreitern.
Ein Hinweis auf collage ist unsere beste Referenz!

Nikolaus Hartz, Redaktionskommission collage




La planification de I'espace
rural est a revoir

L'aménagement du territoire est confronté & un
nouveau défi: la révision en matiére des pratiques
de planification de I'espace rural (voir article de
fond de H.-R. Henz). Cet espace, dont la plupart
d’entre nous ont encore une vision plutdt statique,
est soumis a un profond changement structurel,
sans que |'on puisse déja en deviner les contours
futurs (article de J. Capol). L'ampleur du déve-
loppement étant difficile a évaluer et en I'absence
d’un consensus politique sur le but a atteindre, on
peut se demander quelle sera la contribution de
I'aménagement du territoire a la mise en place de
I'ordonnancement des occupation du territoire au
sein de I'espace rural (article de H. Leuzinger).
Les trois associations professionnelles s'accor-
dent pour dire que le projet en consultation d'une
révision partielle de la LAT, élaboré sur la base
des propositions de la commission Durrer,
n‘apporte pas de solution satisfaisante, c’est-a-
dire une solution qui permettrait de concilier de
maniere efficace les besoins Iégitimes de I'agri-
culture avec les principes de base de I aménage-
ment du territoire (voir le résumé des prises de
position). De plus, les aménagistes cantonaux
sont d'avis que les problémes — complexes et
variés — liés a la construction hors des zones a
batir ne peuvent guére étre résolus de maniére
pragmatiqe par des mesures détaillées et fixées
dans une loi-cadre de la Confédération (prise de
position de la COSAC).

Dans le domaine des zones agricoles, I'AT doit
faire un double pas en avant. Tout d’abord,
I'axiome de I'opposition ville-campagne, tel qu'il
se traduit aujourd’hui par la séparation de zones
a batir/ territoire non affecté a la construction,
mérite d'étre revu: il ne correspond pas a la
réalité, que ce soit celle du bati ou encore celle
de la fonctionnalité (article de B. Ernst, U. Fausch

& E. Kohli). Ensuite, il s"agit de trouver pour les
espaces ruraux des pratiques de planification
adéquates, qui tiennent compte des différences
régionales de notre paysage et de la substance
batie, ainsi que des différents besoins de |'évolu-
tion de I'agriculture, de la protection de la nature
et du maintien du paysage. La problématique est
caractéristique pour I'aménagement du territoire:
des principes sont a fixer, des limites & préciser
et des instruments a tester. Dans ce numéro de
collage, plusieurs auteurs y apportent une pre-
miere réflexion.

Un autre défi a déja été relevé: depuis plus qu'un
an, les trois associations professionnelles pub-
lient leur propre organe, a savoir collage. Le 5e
numéro est entre vos mains. Nous vous savons
gré de votre confiance.

Aprés un an, nous pouvons faire un premier bilan.
Bien qu'il soit @ améliorer sur plusieurs plans,
collage a regu un écho positif. Le magazine
semble susciter I'intérét de nos collégues, intérét
qui se traduit par leur disponbilité & y faire part de
leur avis et de leur expérience. Les finances ce-
pendant nous obligent dés ce numéro a baisser
sensiblement les colits de production. La base fi-
nanciére reste trop fragile si nous ne parvenons
pas a trouver davantage d’'abonnés par le biais
des membres des associations professionnelles
et a obtenir davantage de contributions d'autres
organisations. Nous devons élargir notre base. Et
notre meilleur atout en la matiére est de faire con-
naitre collage.

Nikolaus Hartz, Redaktionskommission collage
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