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AUSGEHEND VON ANSTEHENDEN UMNUTZUNGEN GROSSER INDUSTRIEAREALE DER FIRMA SULZER IST IN
WINTERTHUR EIN PLANUNGSPROZESS IN GANG GEKOMMEN, IN DEM DIE ENTWICKLUNG DER STADT
UMFASSEND ZUM THEMA WURDE UND DER UNTER EINBEZUG DER BETROFFENEN UND DER INTERESSIERTEN
OFFENTLICHKEIT ABGEWICKELT WIRD. NACHFOLGEND SOLLEN IN GROBEN ZUGEN DER AUSGANGSPUNKT UND

DIE ERSTEN ABSCHNITTE DIESES WEGES SKIZZIERT WERDEN.

Von WINTI NOVA zu ......7

Aus dem “Projekt WINTI NOVA™:
Gesamtplan fiir

freizustellende Parzellen
(“Gesamtplanungsstudie

Sulzer Areale in Winterthur”,
Burckhard Partner AG, 1989)

) Fridolin Kramer,
Departementssekretar,
Mitglied der Planungs-
leitung Stadtentwicklung
Departement Bau,
“Winterthur

[ uberbaute Flichen ( Newsuten /
[=] Freiraume / Grunniachen

’

» Fridolin Krémer

Ist der Weg wirklich das Ziel? Fiir den Planungs-
tréger und die Planer mag diese Festlegung gel-
ten. Fiir die Grundeigentiimer des “beplanten” Ge-
bietes bleibt aber mit Sicherheit das Ende des
Weges, das Ergebnis des Planungsvorganges, das
oberste Ziel. Grundeigentiimer fordern rasche,
verbindliche und fiir sie méglichst vorteilhafte Re-
sultate. Daneben pochen sie auf Rechtssicher-
heit. Sonst wird bald einmal der Vorwurf der “Pla-
nitis” laut. Die nachfolgende Chronologie, welche
aus der Sicht der stddtischen Planungsorganisa-
tion fiir die Stadtentwicklung Winterthur zusam-
mengestellt ist, soll andeuten, welch anspruchs-
volle Aufgabe es ist, diese unterschiedlichen
Standpunkte zum Wohle aller Beteiligten “unter
einen Hut zu bringen”.

Aktuelle Situation auf dem Sulzer-Areal

Die planungsrechtliche Grundordnung fiir die in
Frage stehenden Arealteile ist in Kraft. Der Ent-
waurf fiir den Gestaltungsplan der ersten Etappe,
welcher auf dem Ergebnis des erwéahnten Studi-
enauftrages basiert, liegt vor. Die Suche nach In-
vestoren und Nutzern ist in vollem Gange. Fiir ei-
nen andern Abschnitt, das sogenannte Lager-
platz-Areal sind die baurechtlichen Randbedin-
gungen klar. Freigewordene Geb&dude werden be-
reits seit |langerer Zeit provisorisch genutzt. So ist
die Architektur-Abteilung des Technikums Win-
terthly dort untergebracht. In einer andern Halle
wird mit Erfolg ein Musical aufgefiihrt. Daneben
ist aber auch Platz fiir einzelne Anlésse gesell-
schaftlicher und kultureller Art. Fiir weitere Nut-
zungen laufen entsprechende Abklarungen.



Beobachtungen zu diesem Planungsprozess
Im Rahmen dieser Publikation kann die Komple-
xitdt dieses Planungsprozesses nur angedeutet
werden. So wird z.B. beim Durchlesen der Chro-
nologie der Eindruck entstehen, die Planung der
Stadtentwicklung von Winterthur werde fast nur
von der Problematik der freiwerdenden Indu-
strieareale der Firma Sulzer geprégt. Richtig ist,
dass sie Ausgangspunkt des Planungsprozesses
war. Schon anlésslich der “Werkstatt ‘90" wurde
aber deutlich, dass auch andere Gebiete, wie das
Arch-Areal, die Volg-Areale, das Neuwiesen-
Quartier usw., in diesem Zusammenhang eine
grosse Rolle spielen und z.T. in Konkurrenz zur
Sulzer-Planung treten.

Auch die ersten Planungsarbeiten der Firma Sul-
zer waren ein Prozess, in den Nutzer, Investoren,
die Verwaltung und Fachleute einbezogen waren
und in welchem die Probleme grundsétzlich und
umfassend angegangen wurden. Am Schluss wur-
de aber ein Ergebnis, das Projekt Winti Nova pré-
sentiert. Die Fachwelt und die interessierte Offen-
tlichkeit reagierte daraufhin mit Skepsis und
Opposition, welche nicht zuletzt daher riihrte, dass
“man” sich vom Planungsprozess ausgeschlos-
sen fiihlte. Im Rahmen der Werkstatt ‘90 haben
die Verantwortlichen der Firma Sulzer daraus die
Lehren gezogen und mit einer nicht selbstver-
sténdlichen Offenheit zu einer intensiven Zusam-
menarbeit gefunden: Sulzer und die inter- essier-
te Offentlichkeit wurden in dieser Phase zu
Partnern. Die Erfahrungen der letzten Jahre ha-
ben gezeigt, dass dieses Zusammenwirken iiber
die Zeit hinweg gepflegt und immer wieder neu
errungen werden muss; denn die Interessen der
Beteiligten kdnnen nie deckungsgleich sein.

Die ersten Abschnitte des Weges in dieser Pla-
nung sind gemacht. Die Voraussetzungen fiir die
Realisierung von Bauvorhaben sind geschaffen.
Wohin aber dieser Weg fiihrt, bleibt noch offen.
Natiirlich bestehen beim Grundeigentiimer Vor-

stellungen iiber die Zukunft dieses bedeutsamen
Areales. Wie weit sie sich umsetzen lassen, wird
eine andere Frage sein. Sowohl die dusseren wie
die inneren Rahmenbedingungen unterliegen ei-
nem dauernden Wandel. Was heute richtig ist,
wird vielfach morgen bereits wieder in Frage ge-
stellt. Der Offentlichkeit obliegt dabei die Verant-
wortung, giinstige und flexible Grundlagen zu
schaffen. Das Investieren ist aber allein Sache
des Grundeigentiimers.

Planen in Spannungsfeldern

Die Beteiligten haben gelernt, dass eine solche
Planung ein langwieriger Prozess ist, in den alle
Beteiligten einbezogen werden miissen. Vor al-
lem aber haben sie erfahren, dass dieser Weg in
verschiedenen Spannungsfeldern ablauft, welche
sich gegenseitig iberlagern und ein dauerndes
aufmerksames Beobachten der Situation erfor-
dern:

* Da ist einmal das Spannungsfeld, welches durch
die verschiedenen Planungsebenen gegeben ist.
Anstelle des an sich folgerichtigen Nacheinan-
ders von iiber- und nachgeordneter Planung tritt
das gleichzeitige und parallele Nebeneinander:
Der Grundeigentiimer will die Arealplanung for-
cieren, auch wenn eigentlich eine Revision der
kommunalen Richtplanung ansteht, welche zuerst
abgewickelt werden sollte. In solchen Situatio-
nen sind kreative Methoden, Ablaufe und Instru-
mente gefordert. Im konkreten Fall z.B. wurden im
gleichen Zeitraum von der Stadt die Testplanung
fiir ein stadtebauliches Konzept der Stadtmitte von
Winterthur und von der Firma Sulzer der Studien-
auftrag fiir die erste Etappe einer Ueberbauung
des Sulzer-Areals durchgefiihrt. Beide Auftrag-
geber blieben autonom und eigenverantwortlich.
Die Koordination erfolgte iiber die Experten- und
Beurteilungsgremien. Die Abldufe wurden so ge-
staltet, dass ein optimaler gegenseitiger Infor-
mationsaustausch gewdhrleistet werden konnte.
Auf der Grundlage der beiden Ergebnisse konnte
einerseits die planungsrechtliche Grundordnung
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fiir das Sulzer-Areal festgelegt und andererseits
Planungssbenen . die Projektierung der ersten Etappe einer Ueber-
PR——— bauung vorangetrieben werden.

I—— Aveal « Aber auch die verschiedenen Zeithorizonte von
g Planungen und Festlegungen bilden ein Span-
—_— e O —_— ‘ nungsfeld, indem ein solcher Prozess zu gestal-
— — ten ist. Welches Gewicht wird z.B. offensichtli-

chen, langfristigen Interessen der Allgemeinheit

gegeniiber kurzfristigen, aber dusserst gewichti-

/\ /\ /\ /\ /\ gen Interessen des einzelnen Grundeigentiimers

14 gegeben? Wann wird was festgelegt und wie lan-

ge gilt diese Festlegung? In diesem Zusammen-

( ) hang ist auf die wachsende Bedeutung von Ge-

staltungsplanen hinzuweisen. Wohl bringen sie

grossere Flexibilitat, aber auch weniger Rechts-

sicherheit. Auch die Diskussion um die Schutzwiir-

digkeit des Ensembles und der Gebaulichkeiten

auf dem Sulzer-Areal war stark von diesem Span-

nungsfeld gepragt. In einer hochrangig besetzten

Uebergeordnete Arbeitsgruppe wurde nach Wegen gesucht, wie

P auf vorzeitige formelle Unterschutzstellungen ver-

zichtet werden kann, ohne den vom Gesetz gege-

Oeffentliche Langfristige benen Auftrag zur Erhaltung von wertvoller Bau-

Intaressen Zele substanz zu verletzen. Die getroffene Verein-

N v barung setzte viel gegenseitiges Vertrauen vor-

aus, das die Partner in diese Verhandlungen ein-

zubringen hatten. Erst die Zukunft wird erweisen,

in welchem Masse die Beteiligten die gesetzten
Ziele erreichen kdnnen.

Kurziritige Einzeh * Besonders bedeutsam fiir die Ausgestaltung

Ziele Interessen eines solchen Planungsprozesses ist das Span-

nungsfeld zwischen den unterschiedlichen Inter-

essen der Beteiligten und Betroffenen. Bekannt-

Akalyieniing lich kann allein schon die Frage, welche Inter-

essen welcher Beteiligten legitim sind, zu epi-

schen und vielfach fruchtlosen Auseinanderset-

Abb. 1 zungen fiihren. Zudem kénnen zugegebenermas-
Planen in Spannungs- sen nicht alle Interessen “zu Markte getragen”
felder werden. Diese Tatsache gibt dann natiirlich auch

immer wieder Anlass zu irgendwelchen Vermu-
Abb. 4 tungen. Deshalb erfordert ein solcher Prozess
Ubliche Vorstellung: nicht nur eine fachgerechte Moderation durch

Axialer Planungsverlauf Planungsfachleute, sondern ein eigentliches Kon-




fliktmanagement. Wenn ein Verantwortlicher der
Firma Sulzer anlé@sslich der Werkstatt ‘90 sagen
kann: “Was gut fiir Winterthur ist, ist gut fiir Sul-
zer! Und umgekehrt!”, dann zeugt das nach dem
nicht sehr einfachen Start von WINTI NOVA von
einem erfolgreichen Konfliktmanagement auf den
verschiedensten Ebenen und in den unterschied-
lichsten Kreisen. Das erforderte viel Zeit und Ge-
duld, grosses Verstandnis und gegenseitiges Ein-
fiihlungsvermdgen, und nicht zuletzt eine hohe
Lernbereitschaft. Es ist nun aber keineswegs so,
dass das Spannungsfeld zwischen Stadt und Sul-
zer heute nicht mehr besteht. Das wére unnatiir-
lich und irgendwie verdéachtig (womit das nach-
ste Spannungsfeld aufgebaut wére)! Aber heute
kennen die Partner die Spielregeln fiir den ge-
genseitigen Umgang besser als noch vor weni-
gen Jahren. Man kénnte auch formulieren, dass
sich in Winterthur eine neue Planungskultur ent-
wickelt hat. Darum kdnnen die weiteren Ab-
schnitte des Weges mit Zuversicht angegangen
werden! B

* Der Grosse Gemeinderat bewilligt fiir die Tatigkeit der Planungsorganisation Stadtentwicklung einen weiteren

Planungskredit von 1,55 Millionen Franken.

* Im Februar wird die Testplanung Stadtmitte gestartet: In Form einer Parallelplanung werden sechs Planungsteams
aus dem In- und Ausland beauftragt, fiir die Stadtmitte von Winterthur ein stadtebauliches Konzept auszuarbeiten.
¢ Gleichzeitig erteilt die Firma Sulzer einem internationalen Kreis von Bewerbern Studienauftrége fiir die Projektie-

rung einer ersten Etappe der Ueberbauung ihres Areals.

* Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser beiden Verfahren wird eine planungsrechtliche Grundordnung fiir das
Sulzer Areal erarbeitet, welche der Stadtrat noch vor Jahresende z.H. des Parlamentes verabschiedet.

* Der Grosse Gemeinderat genehmigt mit 50:0 Stimmen die neue Grundordnung fiir die Sulzer Areale

und lehnt mit 43:2 Stimmen die Volksinitiative “Neues Tossfeld” ab.

* Die Arbeiten fiir die Revision der Richt- und Nutzungsplanungen laufen an.

¢ Fiir Sulzer-Areale in Oberwinterthur mit einer Flache von ca. 180°000 m2 sind planerische Abklarungen im Gange.
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Erster Preis des
Studienauftrags fiir
eine erste Etappe

im Sulzer Areal
(Projekt: Jean Nouvel /
Emmanuel Cattini, 1992)
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