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Lex Zimmerli:
jetzt gilt es
Ernst!

Durch die vom Gatt verlangte Offnung und Globa-
lisierung der Méarkte werden sowohl die schwei-
zerische Landwirtschaft wie auch die Landwirt-
schaft der Europdischen Union in den benach-
teiligten Produktionsgebieten durch billigere Im-
porte des Weltmarktes unter vermehrten Kosten-
druck gesetzt. Die Zeiten fiir die Landwirtschaft
werden hérter. Der Druck in Richtung Abbau der
produktgebundenen Stiitzung sowie der Export-
subventionen wird ganz allgemein zu mehr Wett-
bewerb fiihren. Aus diesem Grund {iberwiesen die
eidgendssischen Rédte am 11. Dezember 1991 eine
Motion des Berner Standerates Ulrich Zimmerli,
welche im “Interesse einer wirtschaftlich gesun-
den, modernen schweizerischen Landwirtschaft”
den Bundesrat beauftragte, den eidgendssischen
Raten rasch eine Teilrevision des Raumpla-
nungsrechtes zu unterbreiten. Darin sollten unter
Beachtung der unbestrittenen Ziele und Grundsét-
ze der Raumplanung die in der Landwirtschafts-
zone als zonenkonform geltenden Nutzungen zeit-
gemdss neu umschrieben und eine flexiblere
Ordnung der Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone geschaffen werden, die
es den Kantonen gestatten wiirde, den regional
verschiedenen Bediirfnissen der Landwirtschaft
nach Befriedigung des Wohnbediirfnisses und
nach ergénzender gewerblicher Tatigkeit besser
Rechnung zu tragen.

Eine von Bundesrat Koller eingesetzte Experten-
kommission unter Leitung des Obwaldner Land-
ammanns Adalbert Durrer legte ihre Vorschlage
im Marz dieses Jahres vor. Dass die Vorschlage
von einem Drittel der Kommission nicht mitgetra-
gen wurden, liess vorerst aufhorchen, verwun-
derte beim Studium allerdings nicht mehr, ist doch
bei Annahme der Revisionsvorschldge mit tief-
greifenden, negativen Anderungen in der beste-
henden Raumordnung und der Landwirtschaft zu
rechnen. Zentrale Neuerung: Existenzfahige Bau-
ernbetriebe sollen alle fiir Produktion, Lagerung
und Verkauf notwendigen Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone erstellen diirfen, unab-
héngig davon, ob ihre Produkte aus der Boden-
bearbeitung stammen oder nicht.

In der Zwischenzeit hat der Bundesrat eine ent-
sprechende Revision des Raumplanungsgesetzes
in die Vernehmlassung gegeben. Bis Ende No-
vember haben interessierte Kantone, Organisa-
tionen und Verbénde Zeit, sich zu den Vorschla-
gen zu dussern.

Die Redaktion der collage eréffnet mit den nach-
folgenden Beitrégen die Diskussion unter den Pla-
nerinnen und Planern. Wir hoffen, dass von der
Mitsprachemdglichkeit im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens gebiihrend Gebrauch
gemacht wird, geht es doch letztlich um die Glaub-
wiirdigkeit der Raumplanung schlechthin.

(Redaktion collage)



Revision des Raum-
planungsgesetzes: wie
geht es weiter mit dem
Bauen ausserhalb der
Bauzonen?

» R. Muggli

In der Schweizer Landwirtschaft sind Ent-
wicklungen im Gange, die sich zwar seit lan-
gerem abgezeichnet haben, nun aber unter dem
doppelten Druck der Welthandelsliberalisie-
rung und der Finanzknappheit des Bundes be-
schleunigt ablaufen diirften.

Mit der grossen Verunsicherung der Bauern be-
ziiglich ihrer Existenzsicherung wird die alte Ko-
alition zwischen Raumordnungspolitik und Land-
wirtschaftspolitik wohl beendet sein, die darin
bestanden hatte, das gute Kulturland wenn mdg-
lich fiir die nachste Zeit vor der Uberbauung zu
schiitzen (Art. 1 Abs. 2 Buchstabe b und Art. 3 Abs.
2 RPG). Unter den neuen Trends werden der ab-
sehbare Riickzug der Landwirtschaft aus der
«Flache» sowie das Begehren nach erganzenden,
nichtlandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten
ausserhalb der Bauzonen unmittelbar raumwirk-
sam werden.

Politischen Ausdruck gefunden hat die Entwick-
lung in einer 1991 von der Bundesversammlung
iberwiesenen Motion des Berner Sténderates
Prof. Ulrich Zimmerli (SVP). Der Bundesrat ist so-
mit verpflichtet, dem Parlament demnéchst eine
Vorlage zu unterbreiten. Die vom Bundesrat ein-
gesetzte Expertenkommission unter Leitung des
Obwaldner Baudirektors und VLP-Vizeprésiden-
ten Adalbert Durrer hat die Ziele der Motion bis
Ende 1993 in einen konkreten Vorschlag umge-
setzt, und der Bundesrat plant, die Vernehmlas-
sung fiir eine Anderung von Art. 16 und 24 RPG
noch dieses Jahr durchzufiihren. Die Zeit fiir eine
breite 6ffentliche Diskussion {iber die kiinftige
Raumordnungspolitik im l&ndlichen Raum ist also
zweifelsohne gekommen.

Die VLP betrachtet es als ihre wichtigste Aufga-
be, dieser Diskussion eine Plattform zu bieten;
denn die schlechteste Losung wére zweifellos,
nun Hals {iber Kopf und ohne eine breite Zu-
kunftssicht ein bewahrtes, Gesetz zu andern. Vor-
gesehen sind dieses Jahr Tagungen am 31. Au-
gust 1994 in Zug mit Grundsatzreferaten am
Vormittag und einer fiir das Publikum offenen Dis-
kussion am Nachmittag. Die Grundsatzreferate
werden simultan ins Franzdsische {ibersetzt. Die
Westschweizer Sektion der VLP, die ASPAN Suis-
se occidentale, wird sich des Themas am 15. Sep-
tember 1994 in Nyon annehmen. Schliesslich ist
ein Seminar fiir Raumplanungsjuristen auf den 21.
Oktober 1994 in Bern angesetzt.

Welches sind nun die Leitvorstellungen der Ex-
pertenkommission Durrer? Sie geht— vereinfacht
gesagt—vom folgenden Problemldsungsbedarf
aus:

1 der Strukturwandel in der Landwirtschaft be-
dingt mehr und grossere Bauten als die traditio-
nelle bodenbearbeitende Landwirtschaft (Stich-
worte: Intensivtierhaltung, Glashaus und Hors-
Sol-Kulturen). Der Wandel muss raumplanerisch
bewiltigt und darf nicht verhindert werden (es
kann ja nicht die Aufgabe der Raumplanung sein,
der Landwirtschaftspolitik die Produktionsme-
thoden vorzuschreiben);

2 das Schicksal der landwirtschaftlichen Bauten
ausserhalb der Bauzone, von denen viele in Zu-
kunft nicht mehr bendtigt werden, muss bestimmt
werden;

3 den sehr unterschiedlichen Auffassungen iiber
die wiinschbare Bodennutzung in der vielfaltigen
Schweiz muss Rechnung getragen werden kdn-
nen.

Die Kommission schldgt im wesentlichen vor, in
der Landwirtschaftszone nicht mehr nur der Bo-
denbearbeitung dienende Bauten zuzulassen, son-
dern alle Bauten, die der Produktion, der Lage-
rung und dem Verkauf von landwirtschaftlichen
Produkten dienen — und das eben unabhéngig von
der Herstellungsart. Ein Glashaus fiir Hors-Sol-
Gemiise oder ein grosserer Gefliigelmaststall wer-
den also zonenkonform. Bisher war dies in der
Landwirtschaftszone nur mittels Ausnahmebe-
willigung bei nachgewiesener Notwendigkeit ei-
nes Ergédnzungseinkommens zu einem iiberwie-
gend bodenbewirtschaftenden Betrieb mdglich.
Gegen oben wird die Grosse der ohne weiteres
zuldssigen Bauten allerdings begrenzt sein.

Bei den Ausnahmebewilligungen kommt neu hin-
zu, dass Neubauten fiir landwirtschaftsfremde Ge-
werbe zur Erzielung eines Ergédnzungseinkommens
von Gesetzes wegen als «standortgebunden» gel-
ten. Bisher galten als standortgebunden nur Bau-
ten fiir Ergdnzungseinkommen, wenn es um die
landwirtschaftliche Produktion ging. Musterbei-
spiel dafiir sind die Gefliigelmaststélle («Steinen-
Praxis»). Weiter schlagt die Expertenkommission
vor, die vollstandige Umnutzung bestehender Bau-
ten dann zuzulassen, wenn vorher schon ein Teil
bewohnt war. Solches musste hisher iiber eine
bloss teilweise Anderung versucht werden (Art.
24 Abs. 2 RPG). Entsprechend large war ver-
schiedenenorts die Praxis zu dieser Bestimmung.
Auch soll neu in bestehenden Bauten ausserhalb
der Bauzonen Kleingewerbe einziehen diirfen.
Schliesslich sollen Bauten, denen nach An-
schauung des betreffenden Kantons ein Erhal-
tungswert zukommt, vollstandig fiir nichtland-
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wirtschaftliche Zwecke umgenutzt werden kon-
nen. Im Vordergrund stehen dabei wohl Ferien-
héuser. Eine Reihe von zu erfiillenden Bedingun-
gen sollen bei diesen Umnutzungen die
raumplanerischen Anliegen in den Entschei-
dungsablauf einbringen.

Der Presse konnte entnommen werden, dass sich
die Expertenkommission dariiber uneinig war, ob
die Vorschldge nicht viel zu weit gehen und nicht
nur den raumplanerischen Zielsetzungen, sondern
vor allem auch der Landwirtschaft selbst scha-
den werden. Die Frage steht etwa im Raum, was
geschehen wird, wenn bei einer Erbteilung ein
kleiner Landwirtschaftsbetrieb und eine als Zu-
erwerb gedachte Schreinerei oder Autorepara-
turwerkstatte vorhanden sind. Es kénnte sein, dass
nach einer oder zwei Erbteilungen die béuerliche
Bevilkerung trotz dem neuen Bundesgesetz iiber
das bauerliche Bodenrecht (BGBB) aus ihrer ei-
genen Zone verdrangt werden konnte, einfach
weil die gewerblichen Teile nicht dem «Selbst-
bewirtschafter» zum Ertragswert zugeteilt wer-
den kannen (vgl. dazu die Information der VLP-Do-
kumentationsstelle fiir Raumplanungs- und
Umweltrecht vom Dezember 1993: Das neue bau-
erliche Bodenrecht: Sein Verhéltnis zur Raum-
planung und die Landerwerbsmaglichkeiten des
Gemeinwesens). Die dauernde Bindung solcher
Gewerbe an den Landwirtschaftsbetrieb wird also
kaum mdglich sein.

Die Raumplanerinnen beunruhigt allerdings noch
mehr die Frage, ob mit den vorgeschlagenen An-
derungen nicht die Schleuse fiir eine neue Zer-
siedlung gedffnet wird. Immerhin steht heute
schon jedes vierte Gebdude ausserhalb der Bau-
zone. Die Aussicht ist auch nicht gerade
verlockend, dass es inskiinftig vermehrt «Gewer-
be in der Bauzone» und «Gewerbe ausserhalb der
Bauzone» geben soll. Namentlich im Mittelland in
Agglomerationsnéhe diirfte ferner die Nachfrage
nach «Wohnen auf dem Land» enorm sein. Wie
die solchen Umnutzungen auf dem Fusse folgen-
den Erschliessungsaufgaben bezahlt werden kon-

nen, ist allerdings offen. Eine grosse Bedeutung
in der Diskussion wird schliesslich der sich immer
starker abzeichnende Stadt-Land-Gegensatz er-
halten: Wahrend das Berggebiet und die Randre-
gionen sich angesichts von Deregulierung und
schwindenden landwirtschaftlichen Einkommen
berechtigte Sorgen um ihre Einkommensmag-

. lichkeiten machen, haben die Stadt- und

Agglomerationsbewohnerlnnen kein Interesse an
einer verstarkten «Mdoblierung» der Landwirt-
schaftsflachen, die sie immer mehr als Naherho-
lungsgebiet betrachten. Noch weniger diirfte sie
begeistern, dass iiber eine Anderung des RPG
neue Uberbauungsmoglichkeiten weit abseits der
bestehenden teuren S-Bahn-Infrastrukturen mag-
lich werden.

Wie man sieht, ist fiir Diskussionsstoff und auch
fiir Emotionen gesorgt. Wer an der Tagung in Zug
dabei ist, kann sich aus erster Hand iiber die
Grundziige der Expertenvorschldge sowie die Vor-
und Nachteile informieren. Wer seine eigenen
Uberlegungen und Erfahrungen in der Diskussion
einbringen will, ist doppelt willkommen. B




Wirtschaftliche Bedenken
aus der Sicht von Land-
wirtschaft und Gewerbe

» Martin Steiger

Eine Offnung der Landwirtschaftszone, wie sie
die Expertenkommission Durrer vorgeschlagen
hat, verstérkt die Zersiedlung der Landschaft
und heizt die nichtbauerliche Bodennachfrage
an. Der Revisionsvorschlag fiihrt zu einer Auf-
weichung der Trennlinie zwischen Baugebiet
und Nichtbaugebiet und bringt nicht nur fiir die
bauerliche Bevilkerung, sondern auch fiir das
Gewerbe nachteilige Folgen mit sich.

Landwirtschaft

Die visuelle und landschaftliche Beeintréchtigung
durch die Ansiedlung von gewerblichen Nutzun-
gen auf dem Bauernhof, wie sie aus den Foto-
montagen ersichtlich ist, kénnte von béuerlichen
Kreisen allenfalls in Kauf genommen werden.
Auch der Gemeinderat kdnnte eine entsprechen-
de Baubewilligung fiir die verschiedenen “zo-
nengerechten” Bauten erteilen.

Doch von Auge zunachst unsichtbare Schaden,
wie sie der Vorschlag der Kommission Durrer mit
sich bringt, treffen die bauerliche Bevdlkerung
und sind auch bei allem liberalen Geist gewisser
dorflicher Kreise nicht zu verantworten:

Das bauerliche Erbrecht privilegiert den Sohn, der
den Hof tibernimmt. Der gewerbliche Teil, z.B. die
neue Schreinerei, die als Nebenerwerbsquelle
gebaut worden ist, muss aus dem Privileg ausge-
nommen werden, weil der andere Erbe nicht un-
billig benachteiligt werden darf. Der Anteil ist ge-
stiitzt auf den Verkehrswert auszuzahlen, wenn
die Schreinerei zur langfristigen Erhaltung des
gemischten Bauern- und Gewerbehofes dem

Jungbauern verbleiben soll. Der andere Sohn
ibernimmt die Schreinerei nicht, denn er ist Ban-
kangestellter in der Stadt; er will Geld sehen.
Wenn nun das Geld fehlt, muss die Schreinerei an
einen Dritten verkauft werden. Damit werden Ge-
bé&ude- und Landteile des Bauernbetriebes abge-
trennt, und die Preise fiir Landwirtschaftsland
werden in Erwartung dieser nichtlandwirtschaft-
lichen Nutzungsmdglichkeiten wieder deutlich an-
steigen.

Solche Sachzwange séen Streit in die bauerliche
Familie!

Gewerbe

Den drei Schreinern im Dorf mag es auch gleich-
gliltig sein, was mit der Landschaft geschieht, ob
neue Aufgaben und Mehrkosten auf die Gemein-
de zukommen, weil der Betrieb von Streubau-
siedlungen nun einmal teuer ist, und ob es beim
Bauer Krach in der Familie gibt. Sensibel reagie-
ren zwei von lhnen aber, weil der Dritte seine Be-
triebserweiterung durch den Kauf der preisgiin-
stigen Gewerbeliegenschaft auf dem Bauernhof
des Nachbarn, der verkaufen musste, realisieren
kann. Sie selber miissen fiir die Betriebserweite-
rung teures Bauzonenland erwerben . Sie schimp-
fen zurecht wegen der Wettbewerbsverzerrung
zugunsten des Bauernhof-Schreiners. Sie be-
greifen auch nicht, weshalb es besonders ge-
scheitist, die bauerlichen Privilegien des billigen
Bodens einzelnen Konkurrenten zukommen zu las-
sen und damit das ohnehin labile Gleichgewicht
unter den drei alteingesessenen Betrieben zu
stéren.

Das sét Zwietracht ins Gewerbe!

In der Nachbargemeinde ist ein ganz Schlauer:
Zwecks Erhaltung seines Hofes baut er einen
landwirtschaftlichen Bau unmittelbar ennet der

Zonengrenze, gerade im Anschluss an die Ge-
werbezone, denn hier stort er das Landschafts-
bild weniger; der Bau mutiert zu einem Gewerbe-
bau, zunéchst fiir den Bauern; spater dann muss

) Martin Steiger,

dipl. Arch. ETH/SIA,
Planer BSP, Mitinhaber
Planpartner AG,

M. Steiger + L. Huber
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er wegen der Erbteilung verkauft werden —zu ei-
nem guten Preis, so nahe beim Dorf. Folge: Die
Bauzonengrenze lost sich auf.

Bodenmarkt

Durch die nicht bauerliche Nutzungsmaglichkei-
ten wird der Baulandmarkt in abgeschwachter
Form in die Landwirtschaftszone getragen. Die
entsprechend hheren Bodenpreise verunmdgli-
chen die Aufstockung der Bauernbetriebe, die
Pachtabhdngigkeit nimmt zu.

Wahrscheinlich werden die neuen Verdienst-
moglichkeiten gar nicht so oft ergriffen und wahr-
scheinlich gibt es nur wenige Verkaufe, die fast
als Missbrauch empfunden werden. Aber die Hoff-
nung, doch noch den “Schnitt des Lebens” ma-
chen zu kdnnen, spannt die Erwartungen hoch.
Umso brutaler diirfte die Erniichterung ausfallen,
wenn der stolze Landbesitzer feststellen muss,
dass wegen der abgelegenen marktfernen Lage
gar kein Geschaft zu machen ist. Dies diirfte vor
allem die Berglandwirtschaft treffen, wéhrend in
Stadtnahe, im Agglomerationsgebiet, das Geschaft
mit dem Gewerbe in der Landwirtschaftszone bes-
ser laufen diirfte. Aber gerade dort ist die Nicht-
Bauzone ohnehin schon allzu belastet von zivili-
satorischen Werken und bedarf vermehrt der
Schonung.

Fazit: Was die Mehrheit der Kommission Durrer
vorgeschlagen hat, bringt schwerwiegende Fol-
gen fiir die Landschaft, die bodenabhéngige,
nachhaltige Landwirtschaft, die bauerliche Be-
vilkerung und das Gewerbe mit sich.

Die Zielsetzungen der Motion Zimmerli kdnnen
auch mit den bestehenden Gesetzen erfiillt wer-
den. Man soll nicht ein neues Messer hervorzie-
hen, wenn man das alte, das gewetzt ist, noch gar
nicht gebraucht hat! ®

~ “Der Bundesrat wird ersucht, der Bundesver-
~ sammlung Bencht und Antrag zu elner Revision

k'an'dangebote zu;ermégli’chen. H(ie‘,rzu,ist den
- Kantonen zu gestatten, bei der Festlegung der
- Bauzonen die eingeschréankte Verfiigbarkeit der

. (Aﬁhm‘érk‘ung kder Redaktlon Der Bundesrat be-
antragt mit Beschluss vom 7. Marz 1994, die Mo-
tion abzulehnen.)

(SVP) vom 1. Marz 1994:

“1) Sind die Bestimmungen iiber die geltenden
Nutzungspldne, i sbesondere, was die Bauzo-
- nen (Art. 15 de planungsgesetzes) und die
 Landwirtschaftszonen (Art. 16) anbethfff, als Fol-
_ge des erweiterten Gatt-Abkommens nicht einer
grundsétzlichen Neubeurteilung zu unterziehen
und den veranderten Bediirfnissen anzupassen?
2) Teilt der Bu 1d srat die Memung des Inter-
‘ pellanten dass Red mensmmerungen von Bau-
~zonen mit dem au schhessllchen oder iiber-
'wuegenden Argument der Slcherung von
Fruchtfolgeflachen im Lichte des Gatt-Abkom-
~mens nicht mehr zeitgemass sind und unterlas-
sen werden sollten?
3) Ist der Bundesrat gewnllt diein semem Kom-
 petenzbereich !
~ sen, mindestens bis initi
iiber die Motion Miesch (93.3596) vom 14.12.1993
betr. Revision von Art. 15 RPG zwecks “Sicher-

 (Redaktion)




	Lex Zimmerli : Revision des Raumplanungsgesetzes

