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DIE SCHWEIZERISCHE RAUMORDNUNGSPOLITIK STEHT VOR WICHTIGEN AUFGABEN.
SIE MUSS SICH NICHT NUR DEN DRANGENDEN PROBLEMEN IM INLAND, SONDERN
ZUSATZLICH AUCH DEN EUROPAISCHEN HERAUSFORDERUNGEN STELLEN.

Strategien zur urbanen
Entwicklung der Schweiz

Abb. 1

Mit der “Bahn 2000"
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Gross- und Mittelstadte

zu einem “Stadtesystem
Schweiz” vernetzt
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Trotz Fortschritten in der Raumplanung auf kan-
tonaler und kommunaler Ebene sind die grundsétz-
lichen raumplanerischen Probleme in der Schweiz
noch nicht geldst. Zersiedelungen im Umland der
grossen Stddte, Flachenverschleiss, Verlust na-
turnaher Landschaften, rdumliche Entmischun-
gen zwischen Stadten und Umland, mangelhafte
Abstimmung zwischen Siedlungsentwicklung und
Verkehrssystemen fordern energische Abhilfe.
Dazu kommen neuerdings internationale Heraus-
forderungen in einem zusammenwachsenden Eu-
ropa. Kdnnen unsere Stddte im europaweiten
Standortwettbewerb bestehen, oder verlieren sie
allméhlich an Attraktivitét fiir Firmensitze inter-
national tatiger Unternehmen? Wird die Schweiz
auch kiinftig geniigend gut ins internationale Ver-
kehrsnetz eingebunden sein?

Aus solch dréngenden Fragestellungen heraus
hat der Bundesrat das Bundesamt fiir Raumpla-
nung beauftragt, «Grundziige der Raumordnung
Schweiz» — als Orientierungsrahmen fiir Bundes-
behdrden, Kantone und fiir die Privatwirtschaft
auszuarbeiten. Das Institut fiir Orts-, Regional-
und Landesplanung (ORL) an der ETH Ziirich ist zu
vorbereitenden Grundlagenarbeiten beigezogen
worden. Erste Entwiirfe aus Sicht der Bearbeiter
am Hochschulinstitut liegen vor. Daraus sind im
folgenden einige Schwerpunkte skizziert.

Siedlungsentwicklung nach innen

Das Wachstum der Siedlungen ins Umland hin-
aus muss allméhlich zu einem Stillstand kommen.
Durch massvolles Verdichten, Umnutzen und Er-
neuern sollen die vorhandenen Siedlungsgebiete
und die bestehende Bausubstanz besser genutzt
werden. Eine kompaktere Siedlungsentwicklung
verringert den Baudruck auf das Kulturland, und
die daraus entstehende Chance kann genutzt wer-
den, um weniger intensiv landwirtschaftlich zu



produzieren, statt dessen die naturnahen Flachen
auszudehnen und vermehrt Erholungsraume in
unmittelbarer Ndhe der Wohnorte zu schaffen.
Die Aufwertung des Landschafts- und Naturraums
als attraktiver, naturnaher Erholungsraum diirfte
langfristig dazu beitragen, die Chancen der
Schweiz im internationalen wirtschaftlichen
Standortwetthewerb zu erhdhen.

Starkung der intern. Standortqualitat

Die Schweiz hat ein vielpoliges Stédtegefiige aus
Gross-, Mittel- und Kleinstadtagglomerationen.
Dieses polyzentrische Stadtegefiige gilt es zu er-
halten und zu starken. Das soll so geschehen,
dass die Bahn 2000 — unter Beniitzung der neuen
Alpentransversalen — mit ihrem Taktfahrplan die
einzelnen Stadte derart gut miteinander verbin-
det, dass diese sozusagen «Stadtteile» im urba-
nen Funktionsraum Schweiz sein werden. So ent-
steht ein «vernetztes Stadtesystem Schweiz», das
als Ganzes — als Dreimillionenstadt — einen at-
traktiven urbanen Markt mit metropolitanen Stand-
orteigenschaften bildet, gross genug, um mit
umliegenden Metropolen wie Miinchen, Frankfurt
oder Lyon konkurrenzfahig zu sein (vgl. Abb. 1).
Das Stédtesystem ist somit die typisch schwei-
zerische, foderalistische Antwort auf die euro-
péische Herausforderung.

Starkung des schweizerischen Zentrengefiiges
In der Vernetzung sind auch die mittleren und klei-
nen Stadte stark, weil sie von den grossen Stéd-
ten profitieren kénnen. So sind Wachstumsverla-
gerungen auf Entlastungszentren sinnvoll. Statt,
dass die grossen Agglomerationen laufend neue
Wachstumsringe ansetzen, kdnnten gut gelege-
ne kleinere Agglomerationen und Stédte als
Standorte fiir Erweiterungen und Neuinvestitio-
nen dienen (vgl. Abb. 2). Fiir den Grossraum Ziirich
beispielsweise Winterthur, Baden, Aarau, Zug
usw. In Winterthur und Baden sind bereits ent-
sprechende Bestrebungen im Gang mit der
«Zentrumsplanung Winterthur» und dem Projekt
«Baden 2005». Reisezeitméssig sind diese beiden
Zentren nicht weiter vom Stadtzentrum Ziirich
entfernt als manche Gemeinde im Agglomera-
tionsgiirtel, in die in den letzten Jahren Backoffi-
ce-Bereiche von Banken und Versicherungen hin-
gezogen sind.

Mit dem vernetzten Stadtesystem bleiben vieler-
orts —auch in peripherer gelegenen Gebieten —
leistungsfahige Regionalzentren erhalten, was zur
Aufwertung dieser Gebiete beitrdgt und die
Zwangsmobilitdt verringert. Zudem bleiben die
einzelnen Schweizer Stadte und Agglomeratio-
nen von einer verniinftigen Grésse und vermei-
den so die Nachteile grosser Ballungen wie Ver-
kehrszusammenbriiche, Larm- und Luftbela-
stungen. Sie kdnnen auch kurze Wege ins Nah-
erholungsgebiet anbieten.

Die Bahnen als Riickgrat der Vernetzung

Ein leistungsfahiger Personenverkehr zwischen
den Zentren der einzelnen Stadte bildet das Riick-
grat des Stadtenetzes. Die Bahn ist dazu das ge-
eignete Verkehrsmittel, weil sie «mitten in der City
landet». Bahnen schaffen raumiiberspringende
Einzugsbereiche. So entsteht durch die Vernet-
zung mehrerer Zentren ein weit attraktiverer Funk-
tionsraum fiir Spitzenaktivitdten als selbst bei
grossen rdumlichen Ballungen. Neben dem
schweizerischen Intercity-Bahnverkehr im Takt-
fahrplan wird kiinftig dem europdischen Hochge-
schwindigkeits-Bahnnetz entscheidende Bedeu-
tung zukommen, denn es schafft mitten in den
Stadtzentren europataugliche Standorte fiir Fir-
mensitze und hochspezialisierte Dienstleistungen.
Allianzenbildung zwischen Stadten

Statt sich unnétig zu konkurrenzieren, sollten die
Stadte Allianzen bilden. Jede Stadt soll ihre tra-
ditionell bestehenden Stérken — als Finanzzen-
trum, Messestadt, Hochschulstandort, Kulturzen-
trum usw. — pflegen und weiterentwickeln und
umgekehrt die bestehenden Schwachen in einem
Nachbarzentrum kompensieren. Das leistungs-
fahige Bahnsystem macht es méglich, dass man
fiir hochspezialisierte Dienste — und nur fiir sol-
che ist weitrdumige Mobilitat notig — reist, fiir
wichtige Finanzkontakte nach Ziirich, fiir grosse
Messen nach Basel, fiir Regierungskontakte nach
Bern, fiir internationale Organisationen nach Genf
usw.

Forderung der Bahnhofbereiche

Als Grundvoraussetzung fiir den bahnvernetzten
Stadteverbund miissen an allen wichtigen Bahn-
knoten, und zwar in unmittelbarer Nahe des Bahn-
hofs, attraktive Mdglichkeiten fiir den Neubau
oder Ausbau grosserer Geschéfts- und Biirozen-
tren angeboten werden. In den meisten Stadten
gibt es geniigend bahnhofnahe Industrie- oder
Lagerareale, die revitalisiert werden konnten.
Damit diese Zentren rund um die Uhr belebt sind,
miissen sie auch Gaststétten, Freizeiteinrichtun-
gen und einen angemessenen Anteil an Woh-
nungen aufweisen. So entstehen attraktive
Geschéftszentren mitten in der Stadt und ge-
biindelte Verkehrsstrome, die mit der Bahn be-
wiltigt werden kdnnen. Biiro- und Geschéfts-
raume lassen sich in grossen Gebdudekomplexen
bodensparend unterbringen, sofern die Ver-
kehrsstrome weitgehend mit dem offentlichen
erkehr bewiltigt werden. Aus diesem Grund sind
die Innenstédte nur zuriickhaltend fiir den Auto-
verkehr zu erschliessen. Statt in Zufahrten und
Parkplatze fiir das Auto soll vermehrt in grosszii-
gige Fussgéngerpromenaden, Platze und Griin-
rdume investiert werden, damit eine angenehme
Ambiance fiir den Fussgénger entsteht.



Wirtschaftsfreundlichkeit und Wohnlichkeit in
den Stadten
Unter den Erweiterungen im Geschaéftshereich
darf die Wohnlichkeit der Stadte nicht leiden, denn
in den Stadten sollen wieder mehr Leute wohnen,
auch Familien mit Kindern und auch gut verdie-
nende Berufsleute, denn gerade sie arbeiten ja
an den Top-Arbeitsplatzen in der City. Wohnlich-
keit und Wirtschaftsfreundlichkeit schliessen sich
nicht aus. In den neuen, verdichteten Geschéfts-
und Biirozentren an den Bahnhofen kann der
wirtschaftliche Entwicklungsdruck aufgefangen
werden. Dadurch werden die Stadtquartiere vom
Citydruck entlastet und vor Verkehrshelastungen
geschiitzt; sie konnen wieder wohnlicher werden.
Wohnschutz vor Zweckentfremdung durch Biiros
und Geschaftsabsteigen, Riickbau von Biiros in
Wohnungen, Verkehrsheruhigung und beniitzer-
freundliche Aussenrdume fiir Fussgénger und
Radfahrer, fussgéngerfreundliche Quartierzen-
_tren usw. kdnnen zu einer Ambiance beitragen, in
der sich die Bewohner wohl fiihlen.

Abb. 2

Mittelstadte an der
Bahn 2000 dienen als
Entlastungszentren fiir

die grossen Agglomera-

tionen

Ziirich
|
g
mr. 2/92

Bern

Kompakte Agglomerationsentwicklungen

Die grossen Agglomerationen miissen sich kom-
pakt entwickeln. Das Grundgerippe fiir die Agglo-
merationsentwicklung soll ein S-Bahnnetz bilden,
mit Durchmesserlinien, die sich am Bahnhof der
Bahn 2000 schneiden und so der Kernstadt zur
hdochsten Standortgunst verhelfen. In den Voror-
ten konzentriert sich die Entwicklung auf die Ach-
sen des dffentlichen Agglomerationsverkehrs;
Wohn- und Arbeitsplétze sind um die Haltestellen
angemessen durchmischt. So wird der Trend ge-
brochen, dass man schwergewichtig in der Stadt
arbeitet und im Umland wohnt. Trenn- und
Griingiirtel entlang den Siedlungsachsen ermdg-
lichen kurze Wege fiir Erholung und Sport.
Allerdings lassen sich ldngst nicht alle Betriebe
sinnvoll mit der Bahn erschliessen. Fiir solche, die
auf gute Zufahrtsmdglichkeiten mit dem Auto
angewiesen sind — u.a. fiir grosse Verbraucher-
markte —, sind attraktive autobahnnahe Standorte
anzubieten.

Aufeinander abgestimmte Verkehrssysteme
Je nach Raumtyp miissen der 6ffentliche Verkehr,
der motorisierte Individualverkehr und der «mo-
torlose Verkehr» (Fussgénger und Radfahrer) mit
unterschiedlichen Prioritdten aufeinander abge-
stimmt werden. Zwei voll ausgebaute, sich ge-
genseitig konkurrenzierende Verkehrssysteme —
fiir das offentliche Verkehrsmittel einerseits und
fiir das Auto anderseits — kann sich die Schweiz
aus siedlungs-, umwelt- und finanzpolitischen
Griinden gar nicht mehr leisten. Klare Priorita-
tensetzung — im urbanen Bereich zugunsten des
offentlichen Verkehrs und im landlichen Raum zu-
gunsten des Autoverkehrs — und leistungsféhige
Umsteigeknoten zwischen den beiden Systemen
werden immer wichtiger. Die Verdnderung der
Verkehrsteilung ist durch vermehrte Anwendung
des Prinzips der Kostenwahrheit und durch eine
zielgerichtete Parkplatzpolitik zu unterstiitzen.
Von entscheidender Bedeutung wird die kiinftige
Einbindung der Schweiz ins weltweite Flugver-
kehrsnetz sein. Falls unsere Flugh&fen an inter-
kontinentaler Bedeutung verlieren sollten, wird
es um so wichtiger sein, dass leistungsféhige Ver-
bindungen mit der Hochgeschwindigkeitsbahn zu
den nachstgelegenen Weltknoten-Flughéfen be-
stehen.

Breite Diskussion der Strategieentwiirfe
notwendig

In einer ersten Runde werden nun diese Strate-
gieentwiirfe unter Fachleuten der Raumplanung
diskutiert und verfeinert. In einem néchsten Schritt
sollen Fachleute aus raumwirksamen Sachberei-
chen einbezogen werden. Die Chancen, die sich
mit den — aus dem internationalen Druck entste-
henden — Neuorientierungen in der Verkehrs-,
Energie-, Landwirtschafts-, Fremdenverkehrspo-
litik usw. ergeben, sind sinnvoll zu nutzen.
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