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TECHNISCHE VORSCHRIFTEN

DIE NEUEN TECHNISCHEN VORSCHRIFTEN A 191 UND VORGB

VORSCHRIFTEN IM SPANNUNGS-
FELD DER GESETZE

Am 1. Marz 1995 sind die technischen Vorschriften A191

(Hausinstallation) und VorGB (Haus- und Anlageinstalla-

tionen im gefahrdeten Bereich) in Kraft getreten. Die

Vorschriften sind einerseits von der kirzlich erfolgten

Revision des Fernmeldegesetzes gepragt und anderseits

bereits von der bevorstehenden nachsten bedroht. Auch

das schweizerische Elektrizitatsgesetz hat deutliche

Spuren hinterlassen.

Vorschriften sind allzuoft Speziali-
stensache. Sie werden aufgrund
von ausserordentlichen Fallen, die un-
ter ebenso ausserordentlichen Um-
standen passieren, verfasst. Der Ver-
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fasser erganzt wiederum einen nicht
vollstdndig befriedigenden Artikel
mittels Absatzen. Durch Beiftigen sol-
cher Absatze besteht aber die Gefahr,
dass die Ubersicht und somit der rote
Faden verlorengeht. So ergab sich,
dass die «Vorschriften und Erlauterun-
gen fur die Erstellung von Hausinstal-
lationen im Anschluss an das 6ffent-
liche Netz», Ausgabe 1979, bekannt
unter der AbklUrzung B 191, als
300seitiges Werk auftraten, flankiert
von zwei weiteren Ordnern mit den
dazugehdrenden Beilagen. Schwierig-
keiten machte die Tatsache, dass das
Werk neben den reinen Vorschriften
ebenfalls eine Anzahl Empfehlungen
und Erklarungen enthielt. Die Ab-
grenzungen zwischen diesen Berei-
chen waren fur den Anwender etwas
schwierig zu eruieren. Vereinfachung
tat Not, und das Inkrafttreten des
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neuen Fernmeldegesetzes (FMG) am
1. Mai 1992 gab dazu Anlass.

Die Spaltung von 1992

Um so einfacher wurden die Auslicht-
arbeiten, da sich mit dem Inkrafttre-
ten des Fernmeldegesetzes (FMG) der
Einflussbereich der Telecom PTT ver-
ringert hatte. Unter dem Monopol
waren alle Fernmeldeinstallationen
im Innern von Gebduden den Vor-
schriften B 191 der PTT-Betriebe un-
terworfen, deren Einhaltung kontrol-
liert wurde. Mit dem Inkrafttreten des
FMG sowie der darauf beruhenden
Verordnung Uber Konzessionen im
Fernmeldebereich FKV, wurden die
Fernmeldeinstallationen innerhalb
von Gebauden in zwei Bereiche auf-
geteilt:

— die Hausinstallation
- die Anlageinstallation

Die Hausinstallation gehért zum Fern-
meldenetz der PTT-Betriebe (FKV, Ar-
tikel 22, Absatz 2). Sie ist der Bereich,
welcher gemeinsam von verschiede-
nen Teilnehmern benutzt wird. In
Wohnblécken ist sie vorwiegend im

Treppenhaus zu finden, wo die Amts-
leitungen in Sammelkabeln zusam-
mengefasst sind. Laut FKV darf die
Hausinstallation nur durch einen In-
stallateur erstellt werden, der Inhaber
einer Konzession fur Hausinstallation
ist. Er muss dafur sorgen, dass die In-
stallationsarbeiten nach den techni-
schen Vorschriften der PTT-Betriebe
ausgefuhrt werden. Das verwendete
Installationsmaterial ist genehmi-
gungspflichtig.

Die Anlageinstallation dagegen ge-
hort zum privaten Bereich, wie zum
Beispiel in Wohnungen. Jedermann ist
befugt, daran Anderungen oder Er-
weiterungen vorzunehmen. Sie unter-
liegen keinen Vorschriften und jedes
Installationsmaterial darf, juristisch
gesehen, verwendet werden.
Zwischen beiden Bereichen wurde auf
dem Verordnungsweg mit dem Netz-
abschluss eine Grenze gesetzt. Im Fal-
le eines einfachen Anschlusses gilt die
erste Steckdose in der Wohnung als
Netzabschluss. Jedem Teilnehmer ist
freigestellt, die Installation mit einer
oder mehreren Steckdosen zu erwei-
tern. Bei Installationen mit Teilneh-
mervermittlungsanlagen, im  Ge-
schaftsbereich, befindet sich der Netz-
abschluss auf dem Hauptverteiler der
Anlage. Alle internen Telefonan-
schlisse nach der Teilnehmervermitt-
lungsanlage gehéren zur Anlagein-
stallation. Bild 1 legt eine GegenuUber-
stellung der beiden Bereiche dar.

Die technischen Vorschrif-
ten fiir Hausinstallationen
(A 191)

Dass die gewahlte Abkurzung an die-
jenige der ehemaligen B 191 erinnert,
ist kein Zufall: In der Tat sind die neu-
en Vorschriften aus ihren Vorfahren
entstanden. Weggelassen wurde alles
was nicht mehr dazu gehorte, wie

CoMTEC 10/1995



Einflihrung
A Hausinstallation

GEGENUBERSTELLUNG

T iy =

! PTT - Netz

'. Ausfiihrung gem. A 191
| . Konzession zur Erstel-

| lung erforderlich

| - Installationsmaterial ist
| Genehmigungspflichtig
I

1

Bild 1. Gegeniiberstellung der Haus- und Anlageinstallation.

Anlageinstallation 4

7

Empfehlungen, privater Bereich der
Anlageinstallation, qualitative Aspek-
te wie Reserveplanung fur spatere Er-
weiterung, Funktionalitat der Installa-
tion in bezug auf Unterhalt usw. So-
mit beinhalten die technischen Vor-
schriften A 191 lediglich Artikel, die
unentbehrlich sind, und die auf zwei
Hauptpfeilern beruhen:

— Personen- und Sachenschutz
- Ubertragungsqualitat

Ausserdem wurden die neuen Per-
spektiven aus dem Fernmeldegesetz
integriert, insbesondere diejenigen,
die die Hausinstallation betreffen.

Die technischen Vorschriften fiir
Haus- und Anlageinstallationen in
gefahrdeten Bereichen (VorGB)

Hier tauchen technische Vorschriften
fur Anlageinstallationen auf, die im
Widerspruch zu den bisherigen Aus-
fihrungen stehen! Deshalb ist es an-
gebracht, etwas tiefer in die Gesetz-
gebung einzudringen: Bisher war le-
diglich vom Fernmeldegesetz die
Rede. Im weiteren muss aber ein we-
sentlich alteres Gesetz, das Bundesge-
setz vom 24. Juni 1902, betreffend die
elektrischen Schwach- und Stark-
stromanlagen (Elektrizitatsgesetz EIG)
erwdahnt werden. Dieses Gesetz ent-
hélt die gesetzlichen Bestimmungen,
denen elektrische Anlagen unterstellt
sind, und dient zur Vermeidung von
Gefahren und Schadigung. Die beiden
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Verordnungen Uber Stark- und
Schwachstromanlagen vom 30. Marz
1994 basieren ebenfalls auf dieser
Vorlage. Das EIG sieht zwei zustandi-
ge Kontrollstellen vor:

- Eidgendssisches Starkstrominspek-
torat, in Sachen Starkstrom;

— Fernmeldedienste der PTT-Betrie-
be, in Sachen Schwachstrom.

Im Sinne des Gesetzes gelten die Nor-
men und Vorschriften dieser beiden
Kontrollstellen als «anerkannte Re-
geln der Technik». Im Zusammenhang
mit  Fernmeldeinstallationen  sind
dann solche Regeln aufzustellen
wenn spezielle Gefahren drohen. Dies
trifft insbesondere zu, in Bereichen
von Hochspannungsanlagen, Bahnan-
lagen und in explosionsgefahrdeten
Bereichen. Wohl kann ein Funke eine
Explosion in einer entsprechenden
Atmosphare hervorrufen, unabhén-
gig von der Unterscheidung zwischen
Haus- und Anlageinstallation gemass
FMG. Die technischen Vorschriften
VorGB gelten de facto fur beide Berei-
che, im Sinne des generellen Perso-
nenschutzes. Im grossen und ganzen
wurden auch hier die Bestimmungen
der ehemaligen B 191 Gbernommen.
Sie wurden den geltenden Verord-
nungen und den internationalen Nor-
men angepasst. Dass sie getrennt von
den technischen Vorschriften A 191
erscheinen, ist auf ihre unterschiedli-
che juristische Basis zurtckzufuhren.
Bild 2 stellt diese juristische Unterstel-
lung dar.

TECHNISCHE VORSCHRIFTEN

Das Erscheinungsbild der
technischen Vorschriften
A 191 und VorGB

Die technischen Vorschriften A 191
und VorGB' sind am 24. Januar 1995
durch das Departement Telecom un-
terschrieben worden und am 1. Marz
1995 in Kraft getreten. Sie erscheinen
in einem Sammelordner mit separa-
ten Register um die unterschiedlichen
Gebiete zu markieren. Sie enthalten
den Text beider Vorschriften, ihre je-
weiligen Anhédnge, eine Zusammen-
fassung der Begriffsbestimmungen,
einen Auszug aus Gesetzen und Ver-
ordnungen sowie hilfreiche Erlaute-
rungen.

Damit wurde erreicht, dass die ehe-
maligen B 191, die die Gesamtheit der
Materie behandelten, wieder aufer-
standen sind.

Ausblick

Die technischen Vorschriften A 191
und VorGB werden im Laufe der Jahre

' A191VorGB dt EDV 136 064; A191PreDA fr TED
136 065; A191PreAp it EED 136 066

HINTERGRUND

Das Vorschriftenwesen ist eine trockene
Materie, und oft besteht die Gefahr, als
Nichtspezialist, in der Artikelflut zu er-
trinken. Vorschriften werden aufgrund
von ausserordentlichen Fallen, die unter
speziellen Umstanden eintreffen konnen,
verfasst. Das Werk «Vorschriften und Er-
lauterungen fiir die Erstellung von Haus-
installationen im Anschluss an das 6ffent-
liche Netz», Ausgabe 1979, bekannt unter
der Abkiirzung B 191, umfasst 300 Seiten
und wird von zwei weiteren Ordnern mit
den dazu gehdrenden Beilagen ergénzt.
Eine weitere Schwierigkeit besteht darin,
dass neben den reinen Vorschriften, das
Werk eine grosse Zahl von Empfehlungen
und Erklarungen beinhaltete. Die Ab-
grenzung zwischen diesen Bereichen ist
fur den Anwender schwierig zu erken-
nen. Eine Vereinfachung war dringend er-
wiinscht, und das Inkrafttreten des neu-
en Fernmeldegesetzes (FMG) am 1. Mai
1992 gab dazu den entscheidenden An-
stoss.

959



TECHNISCHE VORSCHRIFTEN
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Bild 2.
Juristische Unterstellung der technischen Vorschriften A 191 und VorGB, FMG Fernmelde-
gesetz, FKV/OCT Fernmelde-Konzessionsverordnung A 191, Technische Vorschriften A 191,
EIG Elektrizitatsgesetz VorGB, Technische Vorschriften VorGB.

weitere Nachtrdge im Bereich von
neuen Installationsmaterialien, Er-
ganzungen der Begriffsbestimmun-
gen usw. erhalten.

Diese Nachtrage werden sich jedoch
auf untergeordnete Anpassungen be-
schranken. Wesentliche Anderungen,
den Hauptteil der Vorschriften betref-
fend, sind allerdings bis zur bevorste-
henden Revision des Fernmeldegeset-
zes und der in diesem Zusammenhang
geplanten Liberalisierung der Netze
nicht zu erwarten. Was dann gesche-
hen wird, ist noch nicht absehbar. Das
simple Verschwinden der A 191 ist
durchaus vorstellbar: Dazu genugt es,
die Hausinstallation als Privatbereich
zu deklarieren. Vielleicht wird dabei
die Einheitlichkeit der Installationen
etwas leiden, daflr aber wird der De-
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regulierung gentge getan. Bei den
VorGB ist die Problematik komplexe-
rer Natur: Ware eine Institution mit
autonomen Statuten (Telecom PTT)
befugt, Vorschriften von allgemeinem
Charakter und mit genereller Gultig-
keit zu erlassen? Konnte diese Aufga-
be einer anderen Institution Ubertra-
gen werden? Eine Konfrontation mit
dem Elektrizitatsgesetz EIG, dem kei-
ne Revision bevorsteht und das nicht
durch das Fernmeldegesetz widerlegt
werden kann, steht in Aussicht. Dank
Art. 22 EIG steht es der Bundesver-
sammlung zu, die Schaffung eines
einheitlichen Inspektorates zu be-
schliessen. Die Gesetzgebung wird
sich damit befassen mussen, und der
Weg zur Lésung kdénnte steinig wer-
den.

Bernard Hayoz erhielt sein Di-
plom als El.-Ingenieur HTL an
der Ingenieurschule Bern im
Jahre 1974. Nach seinem Eintritt
in die Generaldirektion PTT im
Jahre 1980 sah er sich mit den
mannigfaltigen Problemen der Installations-
technik konfrontiert. Er musste sich mit der
Ausbildung der «Technischen Leitern von Tele-
foninstallationskonzessiondren A» auseinan-
dersetzen und war auch bis zur Aufhebung die-
ser Konzession als Prifungsexperte tatig.

Summary

The new technical regulations A 191 and
VorGB

On 1 March 1995, the technical regula-
tions A 191 (telephony) and VorGB (low-
voltage installations in hazardous loca-
tions) became effective. But already
today the impending revision of the tele-
communications law raises questions
concerning the future of these technical
regulations. No firm answer can be given.
For assessing the consequences, the
history of the regulations, their content
and basis in law are briefly reviewed.
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